[image: image7.wmf]CONTRALORÍA

DE  BOGOTÁ, D.C.


[image: image6.wmf]CONTRALORÍA

DE  BOGOTÁ, D.C.



INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON

ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

DEPARTAMENTO ADMINISTRTIVO DE ACCION COMUNAL DISTRITAL

- DAACD -

PERIODO AUDITADO  2005

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL - PAD 2006

FASE SEGUNDA

DIRECCIÓN SECTOR GOBIERNO

BOGOTÁ D.C., NOVIEMBRE DE 2006

AUDITORIA INTEGRAL AL DEPARTAMENTO ADMINISTRTIVO DE ACCION COMUNAL DISTRITAL
Contralor de Bogotá
Oscar González Arana

Contralor Auxiliar
Oscar Alberto Molina García     


Directora Sectorial
Patricia Rivera Rodríguez

Subdirector de Fiscalización
Carmen Sofía Prieto Dueñas



Subdirector de Análisis Sectorial
Gabriel Méndez Camacho (E)               
Asesora Jurídica
Clarena Peralta Barbosa

Equipo de Auditoría
Carmen Alicia Ortiz Arévalo

Leonardo Rodríguez Briceño     Manuel Antonio Vela Segura      Olga Stella Cely Luna

Elizabeth Castellanos Bernal

Marta Helena Piñeros Beltrán

Ruth Marina Betancurt Gómez        


CONTENIDO

Página

41. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR


112. ANÁLISIS SECTORIAL


243. RESULTADOS DE LA AUDITORIA


243.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO


243.2. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO


293.3. HALLAZGOS DE AUDITORÍA POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD


293.3.1. Evaluación de la Gestión y Resultados


373.3.2. Plan de Desarrollo y Balance Social


423.3.3. Evaluación a los Estados Contables


523.3.4. Evaluación a la Contratación


643.3.6. Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional


114. ANEXOS


114.1. ANEXO 1: CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS


114.2. ANEXO 2: PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORÍA ESPECIAL AL ÁREA DE CONTRATACIÓN (Vigencias 2004 – 2005)





1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

DORA LUCIA BASTIDAS UBATÉ 

Directora

Departamento de Acción Comunal Distrital

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular al Departamento de Acción Comunal Distrital, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2005 así como la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental; de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del Departamento de Acción Comunal Distrital, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el Equipo de Auditoría, fueron o serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Los Resultados

La gestión fiscal correspondiente a la vigencia 2005, fue evaluada bajo la modalidad regular, la auditoría se centro en la evaluación del Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados (proyectos de inversión), Balance Social, Gestión Ambiental, Contratación, Estados Contables, Ejecución y Cierre del Presupuesto y seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos por la entidad.

Como resultado de la auditoría, se determinó que el Departamento tiene como funciones las establecidas en el Decreto 458 de 1999 y la Dirección las enumeradas en el Decreto 328 de 2001, mediante el Decreto 298 de 2006 se signaron al DAACD las funciones delegadas en el Director, con el Decreto Distrital 854 del 2 de noviembre de 2001; entre las que se encuentra la de “ejercer inspección, vigilancia y control, con el fin de evitar que sus actividades se desvíen del objetivo de sus estatutos, se aparten de los fines que motivaron su creación, incumplan reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden público, a las leyes o a las buenas costumbres.” 

Función esta, que si bien es cierto adelanta a través del proyecto Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales, solamente hasta este año mediante la Resolución 743 del 28 de septiembre de 2006, se adoptó el proceso específico para desarrollar la función misional de inspección, vigilancia y control a las organizaciones comunales, encontrando que para la vigencia 2005 se tenía programado inspeccionar 400 JAC, sobrepasando la meta al inspeccionar 690. 
Con relación al cumplimiento de las metas propuestas en los proyectos de inversión evaluados, se vieron cumplidas a través de la suscripción de convenios interadministrativos; sin embargo, en las visitas realizadas se determinó, que una vez terminado el proceso contractual no se hace seguimiento al producto de las actividades, para así poder evaluar su impacto reflejado en la calidad de vida de la población beneficiada.

En el proceso de fortalecimiento a las organizaciones se prestaron 110 asesorías de diferentes modalidades: a agrupaciones de mujeres cabeza de familia, a personas con discapacidad, a la propiedad horizontal y a Afro bogotanas.

Respecto a la ejecución del proyecto “Ejecución de obras con participación ciudadana”, se tenía como meta ejecutar 67 obras, se realizó una convocatoria a las organizaciones para desarrollar proyectos relacionados con mejoramiento en espacios públicos, se recibieron 490 solicitudes de 280 barrios participantes, de las cuales se preseleccionaron 168 iniciativas y solo fueron viabilizadas 131 que iniciaron trámites para la obtención de licencias, de las cuales 28 iniciaron contratación. No obstante lo anterior, teniendo en cuenta la meta programada, el porcentaje de avance físico fue 0%, en relación con la ejecución de obras con participación ciudadana. La segunda meta establecida para la vigencia 2005 fue asesorar 67 organizaciones comunitarias para la consolidación de las obras como proyectos sociales participativos, la que se logró en 55 organizaciones representando un 82% de avance en un programa de capacitación para la preselección de las obras.
Con lo anterior, se establece que si bien es cierto presupuestalmente durante la vigencia 2005 se alcanzó una ejecución del 100%, el objeto del convenio en el desarrollo del proyecto de inversión “Ejecución de Obras con Participación Ciudadana”, no alcanzó avance físico significativo en la satisfacción del servicio y la obtención del fin propuesto. 

Teniendo en cuenta su misión institucional el DAACD, ha identificado dos problemas, a saber: la reducida participación ciudadana en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales, y las limitadas oportunidades para la generación de empleo e ingresos de las organizaciones sociales y comunales. 
Respecto del proceso de contratación de acuerdo con la muestra seleccionada, se observó que en términos generales, se ajusta a la normatividad existente y cumple con los procedimientos establecidos para cada una de las etapas.

De la contratación para inversión directa, se resalta que de $17.528,4 millones ejecutados, $10.540.5 se trasladaron al Convenio Andrés Bello: $9.902.0 millones para adelantar el proyecto “Ejecución de Obras con Participación Ciudadana” y $638.5 millones para el proyecto “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales”, que corresponde al 60% del total de la inversión. 

De otra parte, $5.063.4 millones que son el 28% del presupuesto de inversión ejecutado, corresponde a contratos interadministrativos celebrados con Entidades sin Ánimo de Lucro, en su mayoría para adelantar procesos de capacitación.
De la Evaluación Presupuestal, se verificó el cumplimiento de la normatividad establecida en el Estatuto Orgánico de Presupuesto de Bogotá, Decreto 714 de 1996, Ley 819 de julio 9 de 2003 por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad fiscal y se dictan otras disposiciones, Ley 388 de 1997, Acuerdo 12 de 1996 (Estatuto Orgánico de Planeación del Distrito Capital), Acuerdo 119 de 2004 – Plan de Desarrollo 2004 – 2008, y demás normas vigentes.

La Gestión Ambiental del DAAC se ubica en un rango deficiente, a pesar de haberse adelantado políticas de manejo de residuos sólidos y de reciclaje, encuentra el equipo auditor que no se cuenta con un sistema que le permita el establecimiento de programas, metas planes y objetivos ambientales buscando contribuir en la reducción del impacto ambiental de la ciudad y la propia entidad; tampoco se han implementado programas de ahorro de agua y energía, estudios de contaminación de ruido y emisiones electromagnéticas.

Respecto al Sistema de Control Interno, obtuvo una calificación de 3.4 situando a la entidad en un factor de valoración bueno con un nivel de riesgo medio, equivalente a un mejoramiento comparado con la calificación obtenida en la vigencia anterior (3,1); fundamentada especialmente en el proceso de actualización de los procedimientos y el avance observado en implementación de las metodologías del MECI y el Sistema de Gestión de Calidad.

Respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos en los Planes de Mejoramiento suscritos, correspondiente a la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral de las vigencias 2003 – 2004 se cumplió en un 90% y el de la Auditoría Especial al área de contratación vigencias 2004 – 2005 se evidenció un grado de cumplimiento del 80%. 

Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la entidad y la aplicación de las diversas técnicas de auditoría contempladas en las normas sobre el ejercicio del control fiscal, se emite concepto de gestión favorable con observaciones a la cuenta anual vigencia 2005.

Opinión sobre los Estados Contables
Cuenta con las políticas contables determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en ellas ha estructurado el flujo de la información contable, necesidades, requerimientos, etc. Para el proceso de identificación, clasificación, registro, preparación y valuación de los hechos económicos y sociales, la entidad, aplicó las directrices emanadas de la CGN, y demás entes de dirección y control.

La evaluación al Sistema de Control Interno Contable, nos permite establecer su fortalecimiento por la implantación, implementación y utilización de mecanismos de control, la inexistencia de partidas objeto de saneamiento contable y la depuración de los inventarios, tendiente a reflejar cifras confiables en los estados contables.

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto Principales como Auxiliares, se evidenció que los principales fueron registrados con las actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados. Sin embargo, en su diligenciamiento no se incluyó el número de folios habilitados con numeración sucesiva y continua y tampoco fueron preenumerados, sin tenerse en cuenta que sólo podrá registrarse un nuevo libro cuando al anterior le queden pocos folios por usar o deba ser sustituido por causa de fuerza mayor, incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con la Circular Externa No.010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación.

Se estableció la inexistencia del acto administrativo mediante el cual se designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros, así como de los comprobantes de contabilidad y los respectivos documentos soporte, en contravención de lo establecido en el numeral 1.2.7.2 Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad, Capítulo Tercero, Inciso Segundo del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación.

Algunos manuales de procesos y procedimientos de la Subdirección Administrativa y Financiera, se encuentran desactualizados desde 1998, incumpliendo lo establecido en el literal l) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993, situación ocasionada por la necesidad perentoria de implementar el sistema de gestión de calidad, entre otros, lo que podría generar la no aplicación de los mismos, así como de los respectivos controles. No obstante, a través de la Resolución 0046 del 30 de enero de 2006 se adoptó el manual de procedimientos que reglamenta el proceso de contabilidad y presupuesto (Trámite de cuentas para pago, Registro contable, Generación de estados contables). 

Se advierten debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de la información de los procesos judiciales, toda vez que a pesar de las conciliaciones se presentan diferencias que deben ser analizadas y ajustadas que a diciembre 31 de 2005 los Estados Contables presentan un saldo de $1.129,4 millones por concepto de Litigios y Demandas, arrojando una diferencia por valor de $44.7 millones, en relación con la información del reporte del sistema de procesos SIPROJ, administrado por la Oficina Asesora Jurídica. 
La diferencia obedece a que Contabilidad excluyó información por el pago efectuado a Rafael Enrique Neira en cumplimiento del fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial, así como lo correspondiente a la firma ALFATEC, mientras que la información de procesos judiciales SIPROJ los incorporó. Adicionalmente, ninguno de los dos (2) reportes registra la demanda laboral instaurada por Sonia Tejada Torres con pretensiones iniciales de $800.0 millones.

Inconsistencias que encuentran su causa en fallas en la base de datos del SIPROJ, que requieren de los correspondientes ajustes en coordinación con la Secretaría General, contraviniendo lo establecido en los numerales 1.2.5, 1.2.6 y 1.2.7.1.5 del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución 400 de 2000, así como el literal e) del artículo 2 y el literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993, lo que ocasiona una subvaluación en la subcuenta 939090, por $800,0 millones correspondientes a las pretensiones del proceso no registrado, afectando la subcuenta 991590 por el mismo valor y adicionalmente subvalúa las cuentas 9120 y 9905 en $2.622.2 millones por la valoración del proceso. 

En nuestra opinión, los Estados Contables, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos durante la vigencia de 2005, excepto por lo expresado en los anteriores párrafos, de conformidad con las Normas de Contabilidad Pública, emitidas por la Contaduría General de la Nación y demás normas concordantes.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron doce (12) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) de ellos con alcance fiscal en cuantía de $165.765.387.00, que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, los dos con alcance disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital. 
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto emitido con observaciones, en cuanto a la gestión realizada, el grado de avance del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas; documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D.C., noviembre de 2006 

PATRICIA RIVERA RODRÍGUEZ

Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANÁLISIS SECTORIAL

La Dirección Sector Gobierno de la Contraloría de Bogotá, D.C., evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por 12 sujetos de control que tiene a su cargo; los cuales de acuerdo con su nivel de complejidad se distribuyen en tres subsectores como son: Hacienda y Planeación
, Seguridad y convivencia
 y órganos administrativos y de control.

El Departamento Administrativo de Acción Comunal - DAACD -, se encuentra en el subsector de “Órganos administrativos y de control”, competente para desarrollar los siguientes objetivos institucionales: 

· Incrementar la participación ciudadana, a través de la construcción de políticas y mecanismos de participación.

· Incrementar la capacidad de organización y gestión de las organizaciones comunales de primer y segundo grado (JAC Y ASOJUNTAS) y otras organizaciones sociales. 

· Ejercer y fortalecer el proceso de inspección, vigilancia y control de las organizaciones comunales.

El capítulo de análisis sectorial se realiza de conformidad con el objetivo subsectorial fijado en el encargo de auditoría para la segunda fase de la vigencia 2006, cuyo objetivo fue: “Conceptuar sobre el funcionamiento de las Organizaciones Comunales en el Distrito Capital, como instrumentos de gestión y de participación comunitaria que propenden la solución de problemáticas en procura del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos”.
La Contraloría considera de gran importancia realizar el análisis respecto al funcionamiento y el rol que en la actualidad desempeñan las organizaciones comunales, en virtud a que se presume que en los últimos años la organización comunal, ha perdido importancia en la escena democrática y no son instrumentos de intermediación entre las autoridades públicas y la comunidad, debido entre otros aspectos, al desmedido centralismo y la concentración de recursos para inversión en las entidades distritales, que han cerrado espacios de intervención de las Juntas de Acción Comunal; de manera que estas organizaciones se están utilizando como instrumentos para el ejercicio de la política de aspirantes a las corporaciones públicas, desvirtuando la naturaleza de su creación, ocasionando indiferencia y escasa participación de la comunidad en estas organizaciones.

La historia en materia urbanística de Bogotá, muestra que: “se inicia en forma vertiginosa alrededor de la Plaza Mayor con los tres primeros barrios: la catedral, donde vivía la elite blanca; las nieves y Santa Bárbara donde habitaban los indios y mestizos pobres”
. A lo largo del siglo XIX la población fue aumentando rápidamente y la identidad de los diferentes barrios que surgieron se fue formando en torno a las iglesias que se construían en los vecindarios.

La década de los veinte significó un gran avance en materia económica causado por tres aspectos: “indemnización por el pago de Panamá, la bonanza cafetera y el crecimiento industrial”
, todo ello ayudó a que se fuera convirtiendo poco a poco en una gran ciudad. Sin embargo, debido a la cantidad de población que constantemente se radicaba en el territorio y a las migraciones incontrolables del campo hacia la ciudad, contribuyó que la infraestructura y la vivienda se quedaran cortas y los servicios públicos no llegaran a todos los hogares. 

Es en este marco precisamente, donde las comunidades comienzan a organizarse para conseguir beneficios, como vivienda, trabajo, infraestructura y la prestación de servicios públicos. Dichas organizaciones se denominarían mas tarde “Juntas de Acción Comunal”. El auge y desarrollo de estas organizaciones conduce a la intervención por el Estado mediante mecanismos de regulación, vigilancia y control
. Inicialmente surge una dependencia a nivel de sección en la oficina de Planeación Distrital de Bogotá, autorizada por el Acuerdo 24 de 1958, transformándose 10 años más tarde, en el Departamento de Acción Comunal mediante el Artículo 18 del Decreto 3133 de diciembre de 1968, el cual señala: “la actual División de Acción Comunal tendrá carácter de departamento administrativo”.

En las últimas cuatro décadas el Departamento, ha contribuido en la formulación y ejecución de la política distrital de participación ciudadana y fortalecimiento de la organización social y comunal. Actualmente el DAACD desarrolla los tres objetivos institucionales descritos anteriormente, de los cuales dos de ellos tienen directa relación con las organizaciones comunales: “Incrementar la capacidad de organización y gestión de las organizaciones comunales de primer y segundo grado (JAC Y ASOJUNTAS) y otras organizaciones sociales; ejercer y fortalecer el proceso de inspección, vigilancia y control de las organizaciones comunales”.
Respecto al objetivo relacionado con incrementar la capacidad de organización y gestión de las organizaciones comunales, entre otras actividades se ejecuta el proyecto de inversión “Ejecución de obras con participación ciudadana”, con el propósito de fortalecer la organización comunitaria a través del desarrollo de obras de interés común en espacios públicos. La iniciativa responde a proyectos originados en las organizaciones comunitarias que cumplen con ciertos criterios como son: el nivel de necesidad, incidencia territorial, tipo de beneficiarios, reducción de riesgos para la población y aporte comunitario, reflejado en obras que por lo general son vías peatonales, parques, adecuación de salones comunales, plazoletas, consultorios y escenarios deportivos, entre otras.

CUADRO 1

INVERSION DEL DAACD PARA EL INCREMENTO DE LA GESTIÓN DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES

          




             (Millones de Pesos)

	VIGENCIA
	PROGRAMA/PROYECTO
	EJECUCION

	2000
	Promoción de la gestión comunitaria
	1.581.3

	2001
	Obras con saldo pedagógico, gestión de proyectos comunitarios, ecobarrios, mejoramiento integral de barrios.                
	2.764.0

	2002
	Mejoramiento integral de barrios, ecobarrio.
	1.991.9

	2003
	Ecobarrio
	410.2

	2004
	Ejecución de obras con participación ciudadana
	1.019.3

	2005
	Ejecución de obras con participación ciudadana
	9.951.8

	2006*
	Ejecución de obras con participación ciudadana
	10.828.1

	TOTAL
	28.546.6


*Presupuesto asignado.

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Subdirección de Análisis económico y estadísticas fiscales. Contraloría de Bogotá.
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*Presupuesto asignado.

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Subdirección de Análisis económico y estadísticas fiscales.

Contraloría de Bogotá.
En el cuadro y gráfica 1 se observa que para las vigencias 2005 y 2006 el presupuesto asignado y ejecutado fue incrementado en forma significativa, hecho que indica el interés de la actual administración en aumentar la capacidad de organización y gestión en respuesta a las necesidades de las organizaciones comunales mediante la construcción de obras con participación ciudadana. Sin embargo, llama la atención que el DAACD realiza obras que podrían ser ejecutadas por otras  entidades distritales como el IDU y el IDRD, teniendo en cuenta que su misión específica  es "Contribuir en la formulación y ejecución de la política distrital de participación ciudadana y fortalecer la organización social y comunal mediante acciones de acompañamiento, asesoría, registro y control que les permita incrementar su participación (intervención) y capacidad de gestión en los escenarios políticos y sociales de la ciudad".
Igualmente, el proceso de formación y acompañamiento para el fortalecimiento de la organización social, se realiza en el marco de la Escuela de Participación y de Gestión Social, el cual genera transformaciones en la práctica del trabajo organizativo y se refleja en el número de organizaciones comunitarias. De la misma manera, se han fortalecido el apoyo a ciertas organizaciones sociales como: organizaciones de mujeres, de personas con discapacidad, de residentes en propiedad horizontal y Afro bogotanas. 

También dentro del objetivo institucional se encuentra  “Incrementar la capacidad de organización y gestión de las organizaciones comunales de primer y segundo grado (JAC Y ASOJUNTAS) y otras organizaciones sociales”, para cuyo logro se ejecutan los proyectos: politécnicos comunitarios y comunicación participativa, que buscan la formación laboral y generación de proyectos comunitarios y productivos para la generación de nuevas oportunidades de ingreso y empleo; así como la promoción y divulgación en medios de comunicación de las actividades del departamento y la gestión de las organizaciones comunales.

CUADRO 2

PROYECTOS DE INVERSION DEL DAACD EN ORGANIZACIONES COMUNALES

                                                                                                                             (Millones de Pesos)
	AÑO
	PROYECTO
	VALOR
	TOTAL

	2004
	Politécnicos comunitarios y formación técnica y tecnológica.

Apoyo a las organizaciones sociales

Escuela de participación

Comunicación participativa
	1.067.4

727.4

868.7

40.5
	2.704.0

	2005


	Politécnicos comunitarios 

Apoyo a las organizaciones sociales

Escuela de participación

Comunicación participativa
	3.698.9

1.493.4

999.5

624.5
	6.816.3

	2006*
	Politécnicos comunitarios 

Apoyo a las organizaciones sociales

Escuela de participación

Comunicación participativa
	3.502.4

1.483.3

1.230.2

523.8
	6.739.7

	TOTAL
	16.260.0


* Presupuesto asignado.

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Subdirección de Análisis económico y estadísticas fiscales. Contraloría

de Bogotá.
En el cuadro 2 se observa que la ejecución y asignación presupuestal en los dos últimos años, también se incrementa significativamente, en los proyectos que se ejecutan en cumplimiento del segundo objetivo institucional.

Respecto al tercer objetivo institucional de inspección, vigilancia y control de las organizaciones comunales, es importante reseñar la conformación de tales organizaciones en el territorio distrital y posteriormente el análisis de la ejecución de la política relacionada con este objetivo. 

Las Juntas de Acción Comunal -JAC-, “son unas organizaciones cívicas, sociales y comunitarias de gestión social, sin ánimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personería jurídica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aúnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa” 
.

Actualmente existen 1.750 organizaciones comunales en la ciudad, de las cuales 20 son Asociaciones de Juntas de Acción Comunal –ASOJUNTAS-, (una por localidad), 4 consejos comunales (2 en Santa fe, 1 en Chapinero y 1 en san Cristóbal), 3 Juntas de vivienda comunitaria (2 en Ciudad Bolívar y 1 en San Cristóbal), y 1.723 Juntas de Acción Comunal, distribuidas de la siguiente manera:

                     CUADRO 3                                                                    GRÁFICA 2

JUNTAS DE ACCION COMUNAL                   JUNTAS DE ACCION COMUNAL POR OCALIDAD

               A AGOSTO DE 2006

	LOCALIDAD.

	No.

	LOCALIDAD

	No.


	Usaquén
	79
	Suba
	184

	Chapinero
	18
	Barrios Unidos
	24

	Santafe
	32
	Teusaquillo
	21

	San Cristóbal
	115
	Mártires
	15

	Usme
	174
	Antonio Nariño
	15

	Tunjuelito
	19
	Puente Aranda
	54

	Bosa
	175
	Candelaria
	4

	Kennedy
	208
	Rafael Uribe
	103

	Fontibón
	83
	Ciudad Bolívar
	239

	Engativá
	138
	Sumapáz
	23

	TOTAL

	1.723
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Fuente: Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital

Como se observa en el cuadro 3 y gráfica 2, la localidad de Ciudad Bolívar cuenta con el mayor número de JAC, 13.6% (239), seguido de Kennedy 11.9% (208), Suba 10.5% (184) y Usme 9.9% (174), respectivamente.

Son muy escasas las JAC, que cuentan con sus propias fuentes de ingreso, que logran subsistir sin apremio con beneficios para sus comunidades, sin embargo, la gran mayoría, no cuentan con los recursos que les permita por lo menos funcionar; de suerte que subsisten de aportes voluntarios de los afiliados, rifas, bazares y el alquiler de muebles e inmuebles como son los salones comunales.

Según el diagnóstico físico y socioeconómico de las localidades de Bogotá, D.C. realizado por la Secretaría de Hacienda y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, en el año 2004 la ciudad contaba con 2.387 barrios, sin embargo, únicamente se encuentran registradas en el DAACD, 1.723 Juntas de Acción Comunal, las cuales cuentan con aproximadamente 1.019 salones comunales de naturaleza pública, privada y fiscal. 

CUADRO 4

SALONES COMUNALES EN BOGOTA

	LOCALIDAD
	PUBLICOS
	PRIVADOS 
	FISCALES 
	INDETERM.
	TOTAL

	Usaquén
	25
	7
	2
	9
	43

	Chapinero
	6
	1
	0
	10
	17

	Santa fe
	14
	2
	2
	5
	23

	San Cristóbal
	44
	19
	4
	19
	86

	Usme
	73
	3
	0
	26
	102

	Tunjuelito
	11
	3
	1
	2
	17

	Bosa
	52
	17
	3
	16
	88

	Kennedy
	95
	24
	3
	13
	135

	Fontibón
	27
	13
	2
	7
	49

	Engativá
	54
	19
	6
	8
	87

	Suba
	64
	25
	0
	8
	97

	Barrios unidos
	2
	8
	0
	4
	14

	Teusaquillo
	3
	0
	1
	1
	5

	Mártires
	3
	2
	1
	1
	7

	Antonio Nariño
	7
	3
	0
	3
	13

	Puente Aranda
	32
	2
	2
	4
	40

	Candelaria
	0
	0
	0
	0
	0

	Rafael Uribe
	44
	21
	2
	10
	77

	Ciudad Bolívar
	72
	8
	2
	26
	108

	Sumapaz
	0
	0
	3
	8
	11

	TOTAL
	628
	177
	34
	180
	1.019


                      Fuente: Departamento Administrativo de la  Defensoría del Espacio Público - DADEP 

En el cuadro 4, se aprecian las localidades con mayor cantidad de salones comunales: Kennedy (135),  Ciudad Bolívar (108),  Usme (102) y Suba (97). Es de anotar que según la información del DADEP, la localidad de la Candelaria no tiene salones comunales. Igualmente llama la atención que aún no se haya logrado determinar la naturaleza de 180 salones comunales.

GRÁFICA 3

CARACTERIZACIÓN DE LOS SALONES COMUNALES EN EL D.C.
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                      Fuente: Departamento Administrativo de la  Defensoría del Espacio Público - DADEP 

El 61.6% corresponden a salones comunales de naturaleza pública, lo que significa que han sido construidos con recursos públicos y/o aportes de la comunidad en zonas consideradas de espacio público. Estos inmuebles son explotados mediante contrato de administración gratuita suscrito entre el Departamento Administrativo de Defensoría del Espacio Público y las Juntas de Acción Comunal u otras organizaciones tales como cooperativas, asociaciones y fundaciones del respectivo barrio; el uso de los mismos debe ser en  beneficio de la  comunidad en general.

Para el 17.4% del total de los salones comunales son privados, es decir, su construcción ha sido a cargo de las propias comunidades en espacios o terrenos privados, los cuales son administrados por la correspondiente Junta de Acción Comunal o el administrador del conjunto o unidad residencial. 

En el 17.7%, aún no se ha determinado su naturaleza y el restante 3.3%, son bienes fiscales es decir de propiedad del Distrito, como producto de donaciones o permutas, los cuales han sido construidos en terrenos privados y no en espacio público. Es de señalar que la supervisión de la relación contractual para la administración de los salones comunales es responsabilidad del Departamento Administrativo de Acción Comunal, en desarrollo de su objetivo misional de inspección, vigilancia y control de las organizaciones comunales. 

Sin embargo durante las vigencias del 2004 y 2005, la Unidad Ejecutiva local –UEL- DAACD, suscribió contratación con el objeto de realizar la compra de predios e inmuebles para la construcción y/o mejoramiento, adecuación, ampliación, remodelación y dotación de salones comunales de las JAC, por valor de $9.367 millones distribuidos de la siguiente manera:

GRÁFICA  4

CONTRATOS DE LA UEL-DAACD EN SALONES COMUNALES 2004-2005

                                                                                 (Millones de Pesos)
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                                   Fuente: Departamento Administrativo de Acción Comunal

Algunas JAC cuentan con recursos provenientes de la explotación de bienes muebles e inmuebles, la mayor parte de ellos entregados mediante la figura del Comodato, por parte del DAAC, DADEP y los Fondos de Desarrollo Local. Los comodatos  del DAAC que a la fecha se encuentran vigentes  son los siguientes:
GRÁFICA 5

COMODATOS VIGENTES DAAC – EQUIPOS DE CÓMPUTO

                                                        (Miles de Pesos)
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Fuente: Departamento Administrativo de Acción Comunal

Para conocer la ejecución de de las políticas relacionadas con los objetivos institucionales de incrementar la capacidad de organización y el proceso de inspección, vigilancia y control de los organismos comunales, se realizaron entrevistas a los coordinadores asignados por el DAAC en cada localidad, obteniendo los siguientes resultados: 

CUADRO 5

ORGANIZACIONES COMUNALES A CARGO POR COORDINADOR

	COORDINADOR
	LOCALIDADES
	ORG. A CARGO

	Blanca Lilia Peña Romero
	1-2
	100

	Nadia Rangel
	3-12-14-17
	76

	Carlos A. Tovar Gutierrez
	4
	113

	Yolanda Patricia Pinilla
	5-20
	211

	José Humberto Pedraza Angel
	6-18
	122

	Eduardo  D. Soto Gómez
	7
	179

	Dolly E. La Rotta Suarez
	8
	221

	Olga Cristina Méndez Ávila
	9-13
	105

	Nancy Stella Alba Díaz
	10
	151

	Miguel A. Reyes Roncancio
	11
	176

	Luz Marieta Acero Mora
	15-16
	74

	Maria del Carmen Holguín
	19
	248

	TOTAL
	20
	1.776



    Fuente: Entrevistas realizadas a los coordinadores Subdirección de Programas DAACD

Los 13 profesionales coordinadores asignados para atender a las organizaciones comunales locales, pertenecen a la Subdirección de Programas del DAAC y como se observa en el cuadro anterior, a cada uno de ellos le corresponde atender un elevado número de organizaciones que oscila entre 74 y 248, lo cual limita el adecuado desempeño en cumplimiento de las actividades de los objetivos institucionales mencionados. 

Las actividades de fortalecimiento, inspección, vigilancia y control de las organizaciones comunales ejercidas por el grupo de coordinadores y a las que mayor tiempo  dedican, están relacionadas con el trámite de derechos de petición, respuesta a solicitudes tanto verbales, escritas y telefónicas sobre denuncias de irregularidades, inquietudes, quejas, reclamos, revisiones periódicas, acompañamiento y asesoría; capacitación y orientación; resolución de conflictos.  

De acuerdo con la información suministrada por los coordinadores locales, en entrevista personal realizada por la Subdirección de Análisis Sectorial de la Dirección de Gobierno de la Contraloría de Bogotá, respecto al ejercicio de las anteriores actividades, logran detectar las organizaciones comunales que requieren inspección, vigilancia y control a través de visitas y demás mecanismos establecidos para tal fin, toda vez que durante la vigencia 2005, las visitas realizadas a las organizaciones comunales, oscilaron aproximadamente entre el 8% y el 10% del total de las mismas (1750), guarismo poco representativo en cumplimiento de la función inspección, vigilancia y control. La opinión de los entrevistados, coincide en que los mayores esfuerzos del Departamento se refieren al cumplimiento del objetivo del fortalecimiento a la organización social, mientras que la inspección, vigilancia y control, se considera un objetivo de menor interés por cuanto, a través del fortalecimiento a la organización, se realiza la inspección a la junta, atendiendo irregularidades, prestando asesorías, respondiendo derechos de petición y dando un acompañamiento permanente a las mismas.
Igualmente, manifiestan contar con problemas en el establecimiento de prioridades, es decir, no tienen definidas sus competencias, opinan que pierden mucho tiempo respondiendo derechos de petición (955 en el 2005 y 540 al 18 de septiembre de 2006), por lo tanto no prestan el apoyo y la asesoría que deberían brindar a las organizaciones comunales. 

De acuerdo con la misma información, se estableció que existen limitaciones para el adecuado ejercicio de las actividades de los objetivos institucionales que tienen relación con las organizaciones comunales, entre otras las siguientes: Exceso de labores en los funcionarios responsables, situación que no permite tener tiempo para realizar mayor cantidad de visitas; falta de recurso humano en la Subdirección de Programas para realizar estas tareas; deficiente apoyo logístico, como son: transporte, materiales, equipos y útiles, espacios adecuados para atención a los dignatarios de las Juntas; planeación deficiente y ausencia de adecuados procesos y procedimientos; falta de profesionales especializados en áreas del derecho y contaduría; falta de poder coercitivo y de aplicación de sanciones a las organizaciones comunales.

Teniendo como referente la experiencia de los coordinadores, respecto a las problemáticas que más aquejan a las organizaciones comunales, son entre otras las siguientes: Manejo del patrimonio, conflicto de poder entre dignatarios, falta de comunicación y trabajo en equipo, desarticulación de las organizaciones, se hacen elegir por intereses de orden personal, organizaciones altamente permeadas por la politiquería, usurpación y desconocimiento de funciones, escaso nivel de estudio de los dignatarios que generan problemas de liderazgo, la mayor parte de los cargos se encuentran representados por personas mayores debido a que los jóvenes no participan; mínima participación de los afiliados y de la comunidad en general, los directivos de las organizaciones comunales no tienen estímulo alguno por su labor, falta de credibilidad y confianza hacia los directivos, incumplimiento de normas y además normatividad confusa. 

Según la información reportada por el DAACD, los procesos que actualmente se tramitan por conflictos presentados en las organizaciones comunales, son presentados en el cuadro No.6. Se observa que el 55% corresponde a procesos disciplinarios contra las organizaciones o contra sus miembros. El 18% corresponde a procesos para imposición de multas a directivos u organizaciones que incumplen sus obligaciones, de conformidad con el artículo 65 del Código Contencioso Administrativo. El restante 27% de los procesos, se relaciona con las demás causales.

CUADRO 6

PROCESOS EN TRÁMITE DE ORGANIZACIONES COMUNALES

	CLASE
	CANTIDAD
	%

	Disciplinarios
	88
	55

	Actuaciones oficiosas
	6
	4

	División de territorios
	2
	1

	Impugnaciones 1ª instancia
	5
	3

	Revocación directa
	4
	3

	Casos especiales
	15
	9

	Medidas preventivas
	11
	7

	Multas
	29
	18

	TOTAL
	160
	100


Fuente: DAACD

ENTREVISTAS A DIRECTIVOS DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL
· Sobre el papel que cumplen las organizaciones comunales: La opinión en general, es que la función que desempeñan es muy importante, porque se gestiona la realización de obras y la prestación de servicios que requiere la comunidad para mejorar su bienestar y desarrollo. Sin embargo, es un trabajo arduo debido a que la administración no colabora  y la comunidad no reconoce los esfuerzos realizados. Además, es el puente entre la comunidad y la administración distrital, aunque no son tenidas en cuenta por las alcaldías locales, que no resuelve las problemáticas más sentidas de los barrios;  por el contrario, hay que acudir a las entidades centrales para gestionar soluciones que igualmente son difíciles de lograr. 
· Problemáticas frecuentes al interior de las organizaciones comunales: Enfrentan problemáticas de diversa índole que las deslegitima y como consecuencia la pérdida del protagonismo e importancia que ostentaban. Entre otros problemas que tienen que enfrentar son: La falta de colaboración de las autoridades locales y distritales y la comunidad; la escasez de recursos para poder funcionar; la escasa participación de la comunidad; la falta de compromiso de los miembros de la Junta Directiva, por cuanto se hacen elegir y no cumplen sus funciones; la politiquería; los enfrentamientos personales entre directivos por el ejercicio del poder; solamente trabajan 2 ó 3 directivos de la JAC; la juventud no participa de manera que las Juntas están conformadas por personas de avanzada edad en especial por pensionados.
· Participación de la comunidad en las actividades comunales: En las JAC de barrios subnormales o comunidades que padecen de muchas necesidades, es importante la participación de la comunidad, aunque la realidad demuestra un bajo nivel participativo debido a que no existe interés ni compromiso. Caso contrario ocurre en comunidades donde hay menos necesidades, en donde la participación es mayor. La comunidad se afilia y como tal se registra en el libro solamente para elegir a los dignatarios y realizada esta no vuelven, situación que hace difícil la conformación de quórum en las Asambleas. 
En promedio, aproximadamente solo el 30% de los residentes del barrio se encuentran afiliados a la Junta y de ellos únicamente entre el 25% y el 40%, asisten a las Asambleas, es decir, las decisiones que se toman en una comunidad, las realizan una gran minoría.

· Recursos para el funcionamiento de las JAC: Muy pocas tienen recursos para funcionar, toda vez que cuentan con fuentes fijas de ingreso como son: Antenas parabólicas, parqueaderos, plazas de mercado, locales comerciales, entre otros. Por el contrario, la gran mayoría, atraviesan serias dificultades para poder funcionar, de tal suerte que deben recurrir a la colaboración de la comunidad mediante el aporte de cuotas voluntarias, organización de bazares, fiestas, rifas y otras actividades. De igual manera, obtienen recursos del alquiler del salón comunal, sillas y otros bienes muebles e inmuebles y en muchas ocasiones los directivos son los que aportan los recursos para que pueda funcionar, además, los servicios públicos que pagan los salones comunales, son facturados como comerciales, servicios que resultan ser muy costosos para las mínimas finanzas de las juntas.
· Gestión del DAACD respecto a las organizaciones comunales: Las opiniones se dividen entre buena y regular. La calificación de buena gestión se fundamenta en que el Departamento brinda capacitación, orientación y asesoría y que trata de fortalecer la labor de las JAC. Sin embargo, algunas opiniones manifiestan que la gestión, es buena por cuanto no intervienen, no hacen nada y de esta forma dejan trabajar. 
Opiniones contrarias manifiestan quienes califican a la gestión del Departamento como regular. Es irrelevante su intervención en el funcionamiento de las JAC, el apoyo es muy mínimo, la atención es deficiente, los esfuerzos están diseccionados a realizar actividades diferentes a estar pendientes de las JAC, algunas funciones han sido delegadas a ASOJUNTAS, quienes no tienen recursos ni capacidad para realizarlas.

En conclusión, si bien el DAACD tiene su origen con el propósito de regular, fortalecer, vigilar y controlar a las organizaciones comunales, las cuales se habían convertido en efectivas intermediarias entre los ciudadanos y la administración, así como la expresión primaria de la democracia y de la participación ciudadana de la ciudad, con el transcurrir de los años, estas organizaciones han perdido el protagonismo, hasta llegar a ser hoy día, organizaciones que afrontan diversas y complejas problemáticas impidiéndoles funcionar adecuadamente. 

Igualmente, el DAAC se ha venido especializando en el tema de la participación ciudadana, descuidando los objetivos que tienen que ver con el fortalecimiento, inspección, vigilancia y control de las organizaciones comunales. Situación que se ratifica aún más al pretender con la Reforma Administrativa en curso, transformar al DAAC en el Instituto Distrital de la Participación, pasando a ser un establecimiento público descentralizado en contraste a la naturaleza del Departamento, constituido como una entidad del nivel central. Situación que generaría mayor autonomía y campo de acción, sin embargo dentro de las 11 funciones básicas asignadas al Instituto en el Proyecto de Acuerdo 261 de 2006, tienen mayor relevancia aquellas relacionadas con la participación ciudadana, mientras que se incluyen como funciones básicas, los dos objetivos institucionales que actualmente ejecuta el Departamento con relación a las organizaciones comunales:

d. Propiciar el desarrollo de los organismos comunales de primer y segundo grado, como expresión social organizada, autónoma y solidaria de la sociedad civil.

e. Realizar la inspección, control y vigilancia sobre las organizaciones comunales de primero y segundo grado y sobre las fundaciones o corporaciones relacionadas con las comunidades indígenas cuyo domicilio sea Bogotá, en concordancia con la normativa vigente, en particular con la Ley 743 de 2002 o la norma que la modifique o sustituya.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado a las evaluaciones precedentes por parte del organismo de control fiscal, el DAACD suscribió Planes de Mejoramiento teniendo en cuenta las observaciones de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad regular de las vigencias 2003 – 2004, de la Auditoría especial al área de contratación vigencias 2004 – 2005 y compromisos pendientes de la vigencia 2002.

Una vez realizado el seguimiento a las actividades indicadas en los Planes de Mejoramiento, se determinó un porcentaje de avance del 85%, discriminado en el cuadro 7 y que se detalla en los anexos 2 y 3. 

CUADRO 7
AVANCE DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

	PLAN DE MEJORAMIENTO
	PROMEDIO

	% DE AVANCE

	1. Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular - Vigencias 2003 - 2004
	1.95
	90.00

	2. Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Especial – Vigencias 2004 - 2005
	1.80
	80.00

	TOTAL
	1.88
	85.00


          Fuente: Evaluación Equipo Auditor 
En conclusión, el Plan de Mejoramiento del DAACD, presenta un porcentaje de avance del 85.0%, encontrándose dentro de un rango eficiente, por cuanto ha dado cumplimiento a las actividades dentro de las fechas propuestas. 

3.2. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para realizar su evaluación y operatividad en el DAACD, se aplicaron los procedimientos de las  fases de Control Interno en las oficinas de Control Interno, Talento Humano, la Subdirección de Programas, el área de Contratación y Financiera, lo cual permitió tener una visión global del Sistema

Una vez evaluada cada una de las áreas, se obtuvo una calificación de 3.4 situando a la entidad en un factor de valoración bueno con un nivel de riesgo medio, equivalente a un mejoramiento comparándolo con la calificación obtenida en la vigencia anterior (3,1); calificación fundamentada en los siguientes aspectos:

3.2.1. Ambiente de Control

La Alta Dirección del Departamento esta comprometida en el Sistema, apoyando a la oficina de Control Interno en las actividades que realiza para afianzarlo y fortalecerlo, implementando dentro de la organización la cultura del autocontrol.

Sin embargo, frente a esta cultura, aún se encuentran deficiencias en la atención oportuna y eficaz de los diferentes requerimientos de información principalmente cuando están involucradas varias dependencias. Otra de las falencias se encontró en archivo, donde no se registra el número de folios que salen ni los que son devueltos, situación que se evidenció en el archivo de contratos y en los proyectos de la UEL, constituyéndose en un factor de riesgo para que los funcionarios modifiquen su contenido y se puedan involucrar en actos deshonestos.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.8, situándolo en una escala de valoración buena con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2. Administración del Riesgo

La Entidad los tiene definidos para lo cual cuenta con mapa de riesgos, al cual continuamente se hace seguimiento y se adoptan los correctivos o acciones necesarias para mitigarlos. En algunos casos, debido a la insuficiencia de personal en las diferentes dependencias, se dificulta la aplicación de correctivos.

No obstante lo anterior, existe otro riesgo en el archivo y la correspondencia de los documentos, que aún no se ha definido y corresponde a la inexistencia de un registro de los documentos entregados para archivar. Al no estar las carpetas de archivo foliadas no se ejerce control sobre las mismas, toda vez que no puede verificar cuantos folios se reciben, cuantos se prestan y cuantos son devueltos.
La calificación obtenida por este componente fue de 3.1, situándolo en una escala de valoración buena con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3. Operacionalización de los Elementos

En cuanto al esquema Organizacional el Departamento cuenta con una estructura orgánica plana y rígida lo cual no obsta para la conformación de equipos de trabajo con eficientes niveles de comunicación y coordinación para el cumplimiento de la misión institucional.

EL DAACD tiene implementados Plan Estratégico y Planes de Acción en las diferentes dependencias a los que la Subdirección de Programas les hace el respectivo seguimiento; pero para los de los gestores locales, solamente en el 2006 se estableció que estos deben presentar trimestralmente informe de avance de su plan de acción. 

El Departamento tiene mapa de procesos, estableciendo 18 clasificados en: Estratégicos (Comunicación estratégica, Planeación estratégica, Gestión jurídica y medición, análisis y mejora del SGC), Misionales (Obras con participación ciudadana, Formación integral de la organización social para su desarrollo, Constitución y registro, Promoción y fortalecimiento de la participación, Inspección, vigilancia y control), de Apoyo (Contratación, Intervención y supervisión, Gestión documental, Contabilidad y presupuesto, Gestión de recursos físicos, Sistemas de información, Quejas y soluciones) y de Evaluación (Control interno disciplinario, Evaluación del sistema de control interno y Auditoria de calidad).

En cuanto a la planeación, en la vigencia 2005, la entidad con  participación de los funcionarios y con el acompañamiento de la Oficina de Planeación y Control Interno, en el año 2005, inicio el proceso de actualización de los procedimientos, relacionados en el siguiente cuadro:

CUADRO 8
PROCEDIMIENTOS  ACTUALIZADOS
	PROCEDIMIENTO
	No. RESOLUCION
	FECHA

	Contratación
	956
	Noviembre 9/05

	Evaluación del Sistema de Control Interno
	960
	Noviembre 11/05

	Proyecto de Ejecución de Obras con Participación Ciudadana.
	965
	Noviembre 16/05

	Gestión Documental
	017
	Enero 17/06

	Contabilidad y Presupuesto
	046
	Enero 30/06

	Comunicación Estratégica
	710
	Septiembre 6/06

	Gestión Talento Humano
	742
	Septiembre 28/06

	Inspección Control y Vigilancia DAACD
	743
	Septiembre 28/06

	Gestión de Recursos Físicos
	749
	Octubre 4/06


Fuente: Oficina Asesora de Planeación del DAACD

Frente al desarrollo del talento humano, el DAACD cuenta con una planta de personal aprobada mediante Decreto110 de 2006, conformada por 81 funcionarios de los cuales 10 son provisionales, distribuidos así:

CUADRO 9
PLANTA DE PERSONAL – DAACD

	CARGOS
	CANTIDAD

	DIRECTIVO
	3

	ASESORES
	8

	PROFESIONALES
	35

	TECNICOS
	8

	ADMINISTRATIVOS
	18

	OPERATIVOS
	9

	TOTAL
	81


Fuente: Área de Talento Humano - DAACD

De acuerdo con la evaluación al componente de integridad de la línea de contratación, se evidenció que la planta de personal es insuficiente para cumplir con la misión institucional.

En Talento Humano se tienen planes de bienestar, capacitación e incentivos y un programa de inducción que se aplica tanto a funcionarios de planta como a contratistas. 

Los planes de bienestar y capacitación se cumplieron beneficiando a todos los funcionarios. Con el plan de incentivos adoptado por la Resolución No. 1099 del 23 de diciembre de 2005, se reconoció el buen desempeño de 12 funcionarios 

Las hojas de vida se encuentran debidamente archivadas y custodiadas. Cuando se solicitan, se deben consultar en la oficina de Talento Humano, únicamente salen de ésta oficina cuando son solicitadas por la Oficina Jurídica, efectuando el correspondiente registro.

Respecto de los sistemas de información, al interior de la entidad los canales de comunicación son adecuados, permiten que la información fluya entre las dependencias, haciendo ágil y oportuna la gestión y actualmente se esta trabajando en la actualización y mejora de la comunicación en red y de la página Web.

Frente a la democratización de la administración pública, se cuenta con canales de información, como espacios en medios masivos de comunicación, circulación mensual del periódico de la entidad “Acción Conjunta”; permitiendo así que la información sobre los servicios prestados sea conocida por la comunidad.

Como mecanismos de verificación y evaluación, la Oficina de Control Interno cuenta con un plan de acción en el cual además de la evaluación en las diferentes áreas, esta haciendo acompañamiento y asesoría en el proceso de actualización de los procedimientos y seguimiento a la matriz de riesgos y planes de acción. 

Durante el año 2005 se hicieron jornadas de capacitación relacionadas con la aplicación del MECI, participando en el proceso del Sistema de Gestión de Calidad.

En los comités directivos, operativos y de control interno, se hace seguimiento sobre el avance de los planes de acción, dejando evidencia en las respectivas actas de los compromisos, verificados en el siguiente comité.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.7, situándolo en una escala de valoración buena con un nivel de riesgo bajo. 

3.2.4. Documentación

En las diferentes áreas existen documentos como cartillas, boletines informativos el archivo de documentos hasta de dos años atrás información que hace parte de la memoria institucional.

La calificación obtenida por este componente fue de 2.9, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.4.1. Hallazgo

En cuanto al archivo y correspondencia hay control de la documentación que entra y sale de la entidad. Sin embargo, en el archivo de algunas dependencias se reciben los documentos para archivar, pero no existe registro de entrada poniendo en riesgo información importante, que por falta de éste control se puede extraviar.
Se observó que las carpetas no se encuentran debidamente foliadas, labor que se realiza cuando la documentación se envía al archivo general de la entidad; por consiguiente se está incumpliendo con la actividad 1.1.3 del manual de gestión documental, que adoptó el Departamento mediante la Resolución 017 del 17 de enero de 2006, situación que puede ocasionar extravío y/o manipulación de documentos, poniendo en riesgo información importante.

En cuanto al préstamo del archivo, existe registro de la salida de documentos pero no se especifica el número de folios de cada carpeta. Si bien es cierto se identifica, no se muestra si es la primera, segunda, etc., de todas las carpetas que conforman el mismo archivo; poniendo de esta forma en riesgo la documentación prestada, ya que no se sabe cuantos folios se prestaron ni cuantos fueron devueltos, contraviniendo con los literales a, e y g del art. 2º de la Ley 87 de 1993.
Una vez valorada la respuesta de la Entidad, se acepta parcialmente, en cuento a que se verificó el registro detallado de los documentos que se reciben y salen del archivo, pero respecto a la foliación se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.5. Retroalimentación

El Comité Coordinador del Sistema de Control Interno se está reuniendo mensualmente quedando constancia en las actas. En estas reuniones se hace seguimiento a los compromisos adquiridos, se presentan, discuten y aprueban los planes de mejoramiento. Igualmente, a través de estas actas se evidenció que se trataron temas como las nuevas metodologías que se deben implementar en la entidad del MECI y el Sistema de Gestión de Calidad. 

El Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control resultado de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral de las vigencias 2003 – 2004 se cumplió en un 90% y el de la Auditoría Especial al área de contratación vigencias 2004 – 2005 se cumplió en el 80% 

En cuanto al seguimiento a los proyectos de inversión, la Subdirección de Programas lo hace de forma global tanto al plan de acción como al cumplimiento de metas e indicadores, pero no esta haciendo seguimiento al producto de las actividades del proyecto, para así poder evaluar el impacto del mismo en la calidad de vida de la población beneficiada.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.5, situándolo en una escala de valoración  regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.3. HALLAZGOS DE AUDITORÍA POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.3.1. Evaluación de la Gestión y Resultados

El DAACD, entidad de la administración central del Distrito Capital que depende de la Alcaldía Mayor de Bogotá, fue creada con el propósito de promover y controlar la organización social a través de las Juntas de Acción Comunal. 

Si bien es cierto, el Departamento tiene como funciones las establecidas en el Decreto 458 de 1999 y la Dirección las enumeradas en el Decreto 328 de 2001, mediante el Decreto 298 de 2006 se asignaron al DAACD las funciones delegadas en el Director, con el Decreto Distrital 854 del 2 de noviembre de 2001; a saber:

1. Reconocer, negar, suspender y cancelar la personería jurídica, así como aprobar e improbar los estatutos y sus reformas de las juntas de acción comunal y de las asociaciones de acción comunal, así como de las corporaciones y fundaciones relacionadas con las comunidades indígenas cuyo domicilio sea Bogotá. 

2. Ejercer inspección, vigilancia y control, con el fin de evitar que sus actividades se desvíen del objetivo de sus estatutos, se aparten de los fines que motivaron su creación, incumplan reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden público, a las leyes o a las buenas costumbres. 

3. Aprobar, revisar y controlar las actuaciones de las juntas de acción comunal, de las asociaciones de acción comunal de carácter local y de las corporaciones y fundaciones relacionadas con las comunidades indígenas. 

Es precisamente a partir de la delegación y posterior asignación de funciones que el Departamento establece su misión de "Contribuir en la formulación y ejecución de la política distrital de participación ciudadana y fortalecer la organización social y comunal mediante acciones de acompañamiento, asesoría, registro y control que les permita incrementar su participación (intervención) y capacidad de gestión en los escenarios políticos y sociales de la ciudad".

A partir del año 2004 la entidad se concentró en definir la estructura programática para operar en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social de Lucha Contra la Pobreza y la Exclusión”, haciendo mayor presencia en las localidades, fortaleciendo la labor de inspección, control y vigilancia y ampliando su intervención con otras organizaciones sociales y ciudadanas, entre otros temas abordados.
 Por lo que implementó como objetivos institucionales los ya mencionados en el Capítulo de Análisis Sectorial.
A través de esta auditoría se estableció que el DAACD, solamente hasta este año (2006) adoptó el proceso específico para desarrollar la función misional de inspección, vigilancia y control a las organizaciones comunales, la que se venía ejerciendo, a través de un componente contemplado en el proyecto de “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales” verificando igualmente que tampoco cuenta con un espacio dentro de la estructura organizacional.
En la actualidad las funciones misionales se cumplen en la Subdirección de Programas y en la Oficina Asesora Jurídica, con el apoyo de la Subdirección  Administrativa y Financiera y las otras tres Oficinas Asesoras. 

La planta de personal con que cuenta el Departamento para desempeñar las funciones de cada una de sus dependencias es de ochenta (81) funcionarios; 11 de libre nombramiento, 58 de carrera administrativa, 2 en encargo y 10 provisionales.
Al analizar la planta de personal del DAACD, se encontró que los funcionarios que se desempeñan en el área misional de la entidad son apenas el 35%, mostrando una deficiencia del recurso humano, que se evidencia con la relación de 89 contratistas que actualmente laboran en la en la entidad apoyando todas las dependencias, de los cuales el 45% cumplen funciones misionales.
Gestión de Proyectos

Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias

Este proyecto se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión 2.004–2.008, en el Eje Social.

Se dirigió en dos líneas: De formación para el trabajo e Iniciativas productivas, estableciendo como metas para la vigencia 2005 formar 1.100 ciudadanos para el trabajo y la generación de ingresos y apoyar a 110 iniciativas productivas en aspectos financieros, asistencia técnica y comercialización.

Las metas propuestas se vieron cumplidas a través de la suscripción de convenios interadministrativos, tal como se evidenció con la evaluación a la contratación, presentando la observación respecto al Convenio con el Centro de Salud del SENA para certificar a 200 auxiliares de enfermería. 
El desarrollo de este proyecto se ejecutó los contratos indicados en el cuadro 10 con los siguientes resultados: 

CUADRO 10
PROYECTO DE INVERSIÓN “POLITÉCNICOS COMUNITARIOS Y ACCIONES EMPRESARIALES SOLIDARIAS”

	LÍNEA 


	CONTRATO
	2005

	Formación para el Trabajo
	Convenio con la Fundación Universitaria Panamericana para formar personas en áreas de informática, diseño gráfico y programación de Software o aplicativos sistematizados.
	1.520 personas

	
	Convenio de cooperación con la Escuela de Artes y Oficios Santo Domingo para formación en madera, cuero, platería y bordado.
	100 personas

	
	Convenio con el Centro de Salud del SENA cuyo objetivo es montar un centro de prueba, mediante el cual se espera certificar a 
	200 auxiliares de enfermería

	Línea de apoyo a iniciativas productivas
	Convenio con la Cámara de Comercio de Bogotá, para organizar la 1ª Feria de Productividad que se desarrolló en CORFERIAS entre el 11 y el 21 de agosto de 2005.
	169 iniciativas


Fuente: Contratos DAACD – vigencia 2005

Mediante este proyecto se iniciaron convenios con la Universidad la Gran Colombia, Mentor de Colombia, Fundación Mario Santodomingo, Fundación de Educación Superior-ESATEC, Universidad de la Sabana y Artesanías de Colombia, por un moto total de $1.922.1 millones, con los que se espera beneficiar 255 iniciativas, para finalizar en la vigencia 2006, por lo que serán motivo de seguimiento.

Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales

Este proyecto se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, “Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” 2.004 – 2.008, en el Eje de Reconciliación.

El proyecto contempla tres componentes: Jóvenes, Inspección, Vigilancia y Control de Organizaciones Comunales y Apoyo a Organizaciones Sociales y Comunitarias.

Mediante el Convenio de Cooperación y Asistencia Técnica celebrado con la SECAB, durante la vigencia 2005, se llevó a cabo el proceso de elección de Consejos Locales de Juventud con el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras y la concertación de procedimientos con el Departamento.

Posteriormente, se realizaron eventos como el Primer Encuentro de Consejeros de Juventud "Villa Joven", la jornada de integración para consejeros locales de juventud, capacitación sobre planeación local, expedición de los reglamentos internos en cada uno de los 20 CLJ, la asesoría en la elección de los delegados al CDJ, CLC, ELAI, CLOPS en cada uno de los 20 consejos de juventud y la Jornada de entrega de estímulo educativo en convenio con la Universidad Panamericana.
En el proceso de fortalecimiento a las organizaciones se prestaron 110 asesorías agrupaciones de mujeres cabeza de familia, de personas con discapacidad, de residentes en propiedad horizontal y Afro bogotanas.

Respecto al desarrollo de las funciones de inspección, vigilancia y control de organizaciones comunales, para la vigencia 2005 se tenía programado inspeccionar 400 JAC, sobrepasando la meta al inspeccionar 690 organizaciones. Sin embargo, este equipo considera que esta tarea misional y funcional debe ejercerse a un gran porcentaje de las organizaciones inscritas en el Departamento.

Ejecución de obras con participación ciudadana

Este proyecto está enmarcado en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, “Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” 2.004–2.008, en el Eje de Reconciliación. Se constituye en la oportunidad para aumentar la capacidad de las organizaciones para la formulación de proyectos, ejecución, control social y sostenibilidad de las obras de mejoramiento del entorno barrial o veredal como herramienta de gestión y desarrollo comunitario.

Para el año 2005, se asignaron para este proyecto recursos por valor de $9.951.9 millones, los cuales fueron ejecutados principalmente a través del Convenio de Cooperación No. 012, con la Secretaría Ejecutiva del Convenio Andrés Bello-SECAB, suscrito el 3 de febrero de 2005, con el objeto de desarrollar el proyecto de inversión denominado “Ejecución de Obras con Participación Ciudadana”, mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras así como la concertación de procedimientos y metodologías de conformidad con la Oferta de Servicios de Cooperación y Asistencia Técnica y de acuerdo con los lineamientos del proyecto, por valor de $10.022.3 millones, de los cuales el DAACD aporta la suma de $9.902.3 millones y la SECAB $120.0 millones. 

Evaluados los documentos contentivos del convenio que incluyen los Otrosí Nos. 1, 2 y 3, se evidencia que la SECAB en la Oferta presentada en octubre de 2004 y modificada en enero de 2005, indica claramente en el numeral 6, subnumeral 3: “Los rendimientos financieros que generen los recursos aportados por Acción Comunal pueden ser reinvertidos en el proyecto o utilizados según disponga el Departamento Administrativo.” (El subrayado es nuestro).

El DAACD, a la fecha de la auditoría (septiembre 30 de 2006), no había tomado decisión alguna en lo que hace referencia al reintegro y/o aplicación de los rendimientos financieros, pese a que la Subdirección Jurídica de la Secretaría de Hacienda, en respuesta efectuada con oficio No 9140056 del 2 de mayo de 2005, a la consulta efectuada por el DAACD, el 30 de marzo del mismo año, con oficio SAF-061-05 concluye: “Del análisis de los documentos remitidos y de conformidad con lo establecido en la norma presupuestal, se determina que existe un compromiso contractual de entregar los rendimientos al DAACD por parte de la SECAB y que en consecuencia éstos deben ser trasladados a la Dirección Distrital de Tesorería, de conformidad con lo establecido en el artículo 85 del Decreto 714 de 1996”.

Si no se está aplicando lo establecido en el artículo 85 del Decreto 714 de 1996, deben iniciarse las acciones dirigidas a corregir el destino de los mencionados rendimientos financieros y aclarar las actuaciones administrativas que originaron dichos hechos.

El 1º de septiembre de 2006, el Equipo Auditor consulta a la Asesoría de la Subdirección Administrativa y Financiera de DAAC, sobre la aplicación de los rendimientos financieros y la Coordinadora Grupo Seguimiento e Informes del Convenio Andrés Bello, responde con Oficio DGC/DAT de la misma fecha, lo siguiente: “2. En este convenio no se estableció fecha para devolución de los rendimientos financieros, así que por política, la SECAB los devuelve al tesoro Distrital o a donde la Entidad determine en el momento de la liquidación del convenio.”
La situación descrita fue ocasionada por omitir el cumplimiento de la normatividad vigente, debilidades en la aplicación de controles y procedimientos, así como en la supervisión y seguimiento del convenio
, ocasionando la no optimización de los recursos al celebrar presuntamente, un convenio en desventaja económica, sin la determinación en forma clara, precisa y exacta, de la salvaguarda de los recursos económicos de la entidad e infringiendo adicionalmente, el literal e) del artículo 4º de la Ley 87 de 1993. 

Es de aclarar, que como resultado de las averiguaciones adelantadas y del ejercicio del proceso auditor, el 11 de septiembre del año en curso, el DAACD mediante Oficio OAJ-2367 solicita a la SECAB, la elaboración de Otrosí Modificatorio al convenio
, con el fin de incluir una cláusula adicional a las Obligaciones contraídas inicialmente, que se refiera a liquidar y consignar los rendimientos, desde la fecha de acta de inicio hasta el 30 de junio de 2006, durante los primeros quince (15) días del mes de septiembre del año 2006.  Adicionalmente, se debe obligar a consignar lo correspondiente a los rendimientos financieros causados con cortes cada tres (3) meses, a partir de la fecha de la primera consignación.
Atendiendo la observación realizada por la Contraloría durante el desarrollo de la auditoría, el DAACD suscribió un Otrosí al Convenio, en el que la SECAB se compromete a consignar en la Tesorería Distrital los rendimientos financieros desde el acta de inicio hasta el 30 de junio de 2006 y posteriormente se consignaran trimestralmente. El primer reembolso se realizó por $388.56 millones, a una tasa promedio del 3.81% anual, según recibo No.622655 del 22 de septiembre de 2006.

A junio 30 de 2005, el DAACD le entregó la totalidad de los aportes a la SECAB, a través de las ordenes de pago Nos. 30 del 3 de marzo, 155 del 26 de abril y 336 del 23 de junio, por $2.970.7 millones, $3.960.9 millones y $2.970.7 millones, respectivamente, comprometiendo a diciembre 31 de 2005 solamente el 16,81% correspondiente a $1.664.5 millones, quedando pendiente el 83,19% por $8.237.8 millones. Con corte a esta fecha, la SECAB de acuerdo con la información suministrada, adquirió compromisos relacionados con logística, medios de comunicación, suministros, papelería-publicaciones, el descuento de su comisión, transporte, prestación de servicios y consultoría, alcanzando a ejecutar el 61,16%, es decir, $1.017.9 millones.

Con lo anterior, se establece que si bien es cierto, presupuestalmente durante la vigencia 2005 se alcanzó una ejecución del 100%, el objeto pactado en el convenio, el desarrollo del proyecto de inversión “Ejecución de Obras con Participación Ciudadana” no alcanzó avance físico significativo. 

Se estableció como plazo de ejecución, doce meses contados a partir de la fecha de suscripción del acta de iniciación, que fue el 15 de febrero de 2005 y terminaría 15 de febrero de 2006. Posteriormente, se suscribió el Otrosí No. 01 el 20 de diciembre de 2005, prorrogando el plazo del convenio de cooperación y asistencia técnica hasta el día 31 de diciembre de 2006, con el Otrosí No. 02, el 25 de enero de 2006, modificado con el Otrosí No. 03 del 12 de julio de 2006, adicionándolo en valor de $3.000.0 millones (entregados en pago único, el 25 de julio de 2006 con orden No. 642) para un total de $12.902.3 millones. 

En el Formato No. F 2 – SOLICITUD DE TRAMITE CONTRACTUAL –Información sobre contrato principal se consignó como justificación: “Dicho proyecto se concibió para la ejecución de 295 obras en el cuatrenio comprendido entre el año 2004 y 2008, (Plan de Desarrollo BOGOTA SIN INDIFERENCIA), de las cuales en el 2004 se ejecutaron 10. La meta para el año 2005 fueron 67 la cuales se ejecutarán en el año 2006 a través del Convenio 012 de 2005 suscrito con la SECAB. Para el año 2006 la meta establecida son 73 obras cuyos procesos de convocatoria y trámites de licencias y permisos se inició desde el año 2005 con el objeto de que su ejecución física se inicie en la vigencia respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y en razón a que en la actualidad existe un convenio suscrito con la SECAB para la ejecución de una parte de este proyecto y en aras del principio de economía y celeridad de los procesos, en especial con las comunidades, se hace necesario adicionar el convenio 012 de 2005 con recursos del 2006 para las metas de ejecución previstas en el primer semestre.”

Lo anterior permite evidenciar que la entidad realizó modificaciones en tiempo y en dinero, sin mostrar avance físico significativo que refleje la gestión eficiente de la administración en procura de mitigar las necesidades de las organizaciones comunales; por el contrario puede advertirse negligencia cuando en la justificación registra que durante el año 2005 no se realizaron obras y que éstas se ejecutarán  en el año 2006. Situación que se corrobora con la información suministrada por la SECAB en el cuadro de movimiento mensual con corte a 28 de febrero, en el que presenta a 31 de enero de 2006 en caja, un saldo $8.851.4 millones.

De otra parte, en el informe presentado por el DAACD, con corte a julio 31 de 2006, se informa que de los $9.902.3 millones inicialmente entregados a la SECAB, se tienen comprometidos $8.345.5 millones, de los cuales se han pagado $2.379.0 millones, quedando un saldo de $7.523.2 millones. A este valor se suman $3.000.0 millones, girados por DAAC, con ocasión de la adición, para un saldo en caja a 31 de julio de 2006 de $10.523.2 millones; sin embargo, las obras aún no se han ejecutado.
3.3.1.2. Hallazgo

En lo que hace referencia a las obras ejecutadas se determinó que durante la vigencia 2005, no se llevaron a cabo, y a julio de 2006, aunque aparece comprometido el 47.16% por valor de $ 4.669.9 millones para proyectos sociales participativos con las JAC, solamente se han pagado $66.9 millones correspondientes al 1,43%, lo que indica que no existió una adecuada planeación ni interventoría o seguimiento para la ejecución oportuna del proyecto dentro de los términos pactados en el convenio, que se ve reflejada en el atraso de las iniciativas sociales viabilizadas, incidiendo en la calidad de vida de los bogotanos, incumpliendo lo establecido en el literal j) del artículo 1 de la Ley 152 de 1994.
El valor cancelado ($66.9 millones), corresponde al contrato 01 celebrado el 10 de enero de 2006, entre la SECAB y la Junta de Acción Comunal del Barrio Terrazas de San Jorge, ubicado en la Localidad Rafael Uribe Uribe, cuyo objeto es la ejecución del proyecto social participativo  que será formulado y ejecutado por la Organización Social y/o comunitaria, el cual comprende un componente de obra y un componente social de conformidad con las condiciones, técnicas, ambientales, sociales, económicas y financieras definidas previamente por el DAACD. El desembolso o giro a la Junta de Acción Comunal del Barrio Terrazas de San Jorge se efectúo el 22 de mayo de 2006, el Acta de Inicio del Proyecto Social Participativo, Formato No. 11, fue firmado el 27 de julio de 2006.

El componente de obra descrito en el acta de inicio es: “Construir vía peatonal ubicada en la Transversal 12ª BIS  entre la Diagonal 41 sur y la Diagonal 40 Sur del Desarrollo Terrazas de San Jorge de la Localidad Rafael Uribe, Bogotá, D.C”. 

La última actuación del DAAC, se evidencio con el oficio OPC-1251-06 del 24 de agosto de 2006, en el que queda constancia de que la ejecución del contrato se encuentra en la obtención de los diferentes permisos de ley, al precisar el Departamento, los procedimientos establecidos para la aprobación de diseños eléctricos y paisajísticos de proyectos ejecutados en el marco del proyecto Obras con Participación Ciudadana.

En visita de inspección realizada por la auditoría el 11 de octubre de 2006, a la obra Terrazas de San Jorge, se observó que efectivamente se encuentra en ejecución, con un avance del 25% aproximadamente, y según el cronograma se proyecta su finalización para el 15 de noviembre de 2006.

A octubre 13 de 2006, no se tiene ninguna obra terminada, aunque se suscribieron treinta y cinco (35) actas de inicio de obra, entre el 27 de julio y el 4 de septiembre de 2006.

Es de aclarar, que para la vigencia 2005 se tenía como meta ejecutar 67 obras con participación ciudadana, para lo cual se realizó una convocatoria a las organizaciones con el fin de desarrollar proyectos relacionados con mejoramiento en espacios públicos, como construcción de las vías peatonales, senderos, alamedas, escaleras, parques vecinales, plazas, plazoletas y rampas para personas con discapacidad; se recibieron 490 solicitudes de 280 barrios, de las cuales se preseleccionaron 168 iniciativas y solo fueron viabilizadas 131, que iniciaron trámites para la obtención de licencias ante el DADEP, el DAPD, las empresas de servicios públicos y el DPAE y 28 iniciaron contratación.
No obstante lo anterior, teniendo en cuenta la meta programada, el porcentaje de avance físico fue 0%, con relación a la ejecución de obras. La segunda meta establecida para la vigencia 2005 fue asesorar 67 organizaciones comunitarias para la consolidación de las obras como proyectos sociales participativos, la que se logró en 55 organizaciones, representando un 82% de avance en un programa de capacitación para la preselección de las obras.

Valorada la respuesta, lo indicado por la Entidad corrobora la falta de planeación que afecta el cumplimiento de las metas, evidenciado en la correspondiente evaluación y plasmado en la estructuración del hallazgo. 

Por tanto se ratifica este hallazgo como de carácter administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.
3.3.2. Plan de Desarrollo y Balance Social

El DAACD, desarrolló siete proyectos en la vigencia 2005 por valor de $17.557.6 millones:

CUADRO 11
PROYECTOS DAACD - VIGENCIA 2005

                                                                                                                                                 (Millones de Pesos)

	CODIGO
	NOMBRE

	PRESUPUESTO EJECUTADO

	0324
	Politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias
	3.700,0

	0330
	Escuela de participación y gestión social
	1.000,0 



	0334:
	Fortalecimiento y apoyo de los procesos de las organizaciones

Sociales
	1.495,6

	0372
	Comunicación participativa
	640,5

	0335
	Ejecución de Obras con Participación Ciudadana 
	9.952,0

	0123
	Apoyo procesos de planeación y gestión local
	263,0

	7352
	Ejecución de obras con participación ciudadana
	506.5


Fuente: Presupuesto - DAACD Vigencia 2005

Todos los proyectos están dirigidos a la solución de los dos problemas que la entidad identificó en el Balance Social: La reducida participación ciudadana en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales y Las limitadas oportunidades para la generación de empleo e ingresos de las organizaciones sociales y comunales; acercándolos a su misión institucional en cuanto a la contribución en la formulación y ejecución de la política distrital de participación ciudadana y fortalecimiento de la organización social y comunal mediante acciones de acompañamiento, asesoría, pero sin abordar el tema de registro y control de las mismas.
El DAACD presentó todos los formatos debidamente diligenciados, informando lo concerniente a la atención de los dos problemas sociales identificados:

Problema No.1: Reducida participación ciudadana en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales.

Para atacar este problema, la entidad se vincula en el Plan de Desarrollo, al Eje de Reconciliación para trabajar por un sistema que logre la articulación de la participación de las comunidades desde el nivel barrial y local, brindándoles apoyo en las tareas que las propias comunidades deben asumir y que por vía de la participación y la organización pueden abordar, a través de los proyectos “Escuela de Participación y Gestión Social”, “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales”, “Comunicación Participativa” y “Obras con Participación Ciudadana”; con el fin de incrementar la participación y brindar garantías a la ciudadanía en este ejercicio y el segundo, mediante el proyecto “Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias”

En el diagnóstico del problema, la entidad aborda el nivel externo, al referirse a las condiciones y características de la población que demanda el servicio ofrecido, soportándose en el inciso 2º del artículo 103 de la Constitución Nacional, en el que se reconocen mecanismos de participación colectivos, apoyando a las organizaciones sociales en cualquiera de sus modalidades.

De otra parte, a nivel interno al momento de realizar la planeación no se hace referencia detallada a los recursos técnicos, físicos y del talento humano, con que la entidad pretende ejecutar el proyecto para atacar el problema social.
Teniendo como referencia varios estudios y encuestas que se mencionan en el informe del Balance Social, el DAACD estableció que debe llegar a la totalidad de las organizaciones comunales de las veinte localidades, incluyendo a las minorías étnicas y grupos que han sido excluidos, dado que el porcentaje de participación de la ciudadanía es de apenas el 30% del total de la población.

La gestión social, se abordo a través de los siguientes proyectos de inversión:

CUADRO 12
PROBLEMA NO. 1: REDUCIDA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LOS DIFERENTES ESCENARIOS E INSTANCIAS ZONALES Y LOCALES.

                                                                                                                                            (Millones de Pesos)

	PROYECTO
	METAS
	PRESUPUESTO

	
	Programadas
	Alcanzadas


	%
	Definitivo
	Giros
	%

	Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales
	Apoyar 21 Consejos Locales de Juventud y el Consejo Distrital para implementar la política de juventud en el componente de Participación y Organización. 
	21
	100
	1.495.6
	1.321.7
	88

	
	Supervisar 400 organizaciones sociales en su situación jurídica, contable, económica y administrativa
	690
	173
	
	
	

	
	Apoyar un proceso de elecciones de los Consejos Locales de Juventud
	1
	100
	
	
	

	
	Apoyar y fortalecer 20 organizaciones sociales y comunitarias.
	49
	245
	
	
	

	
	Construir el 70% de la línea de base para la participación de las mujeres en las JAC y otras organizaciones
	70
	100
	
	
	

	Comunicación Participativa
	Capacitar 600 personas en estrategias comunicativas
	350
	58
	640.5
	432.2
	67

	
	Editar 12 ejemplares del periódico Acción Conjunta
	12
	100
	
	
	

	
	Emitir 34 programas de televisión
	34
	100
	
	
	

	
	Conformar el 30% de una red de Comunicación Local
	30
	100
	
	
	

	Escuela de Participación y Gestión Social 
	Capacitar y formar 1430 personas en temas como: Gestión y desarrollo comunitario, participación, organización, convivencia, conciliación, acuerdos, etc
	1780
	120
	1.000.0
	572.1
	57

	Ejecución de Obras con Participación Ciudadana 
	Ejecución de 67 obras con participación ciudadana
	0
	0
	9.952.0
	9.951.8
	100

	
	Asesorar 67 organizaciones comunitarias para la consolidación de las obras como proyectos sociales participativos. 
	55
	82
	
	
	

	Fortalecimiento del Sistema de Información del DAACD
	Desarrollar dos módulo de los proyectos institucionales y de apoyo asociados al Sistema de Información
	2
	100
	506.5
	434.4
	86

	
	Adquirir 50 Computadores 
	50
	100
	
	
	

	
	Implementar el 40% del sistema Hacendario en el DAACD
	30
	75
	
	
	

	
	Georreferenciar los limites de 600 Juntas de Acción Comunal del Distrito.
	286
	47,6
	
	
	

	
	Organizar el  40 % del  archivo aplicando la normatividad vigente
	40
	100
	
	
	

	Apoyo a los Procesos de Planeación Local
	Asesorar a las 20 localidades en los procesos de viabilización, contratación, seguimiento e interventoría de los proyectos de dotación, infraestructura y productividad de los temas relacionados con la visión y misión del DAACD.
	20
	100
	263.0
	202.2
	77

	PORCENTAJE PROMEDIO DE GESTIÓN SOCIAL FRENTE AL PROBLEMA NO. 1
	79.16


Fuente: Informe Balance Social del DAACD – vigencia 2005

Respecto a los resultados de cobertura se establecieron en cuatro tipos de servicios:

· A: Formación y capacitación de líderes de las JAC, Asojuntas y/o organizaciones ciudadanas. 

Este tipo de servicio tuvo una cobertura general del servicio del 31.56% con un cumplimiento del 51.59%, capacitando solamente a 6.991 líderes de los 13.550 que el Departamento se propuso atender, disminuyéndose en un 68.14% con relación a la vigencia anterior. 

· B: Fortalecimiento de las instancias de representación y participación ciudadana de primer y segundo grado 

Para este servicio el DAACD reportó porcentajes de cumplimiento y cobertura general por encima del 100%, evidenciándose que esta labor se limitó a expedir autos de reconocimiento; 12 correspondientes a elección de nuevas juntas directivas de JAC y 3.699 modificando a un directivo de junta. 

· C: Apoyo a las organizaciones sociales en procesos de planeación y gestión de proyectos de desarrollo barrial, zonal y local. 

Este tipo de servicio tuvo una cobertura general  del 20% con un cumplimiento del 82%, apoyando a 55 organizaciones preseleccionadas para proyectos OPC de las 67 que el Departamento se propuso  atender, disminuyéndose en un 70.43% con relación a la vigencia anterior. 

· D: Inspección, Control y Vigilancia a las organizaciones de primer y segundo grado.
Este tipo de servicio, según la información suministrada en la cuenta anual, tuvo una cobertura general del 40%, con un cumplimiento del 173%, atendiendo a 690 JAC, de 400 que se propuso atender en la vigencia, incrementándose en 590 con respecto a la vigencia inmediatamente anterior. 
Problema No. 2: Limitadas Oportunidades para la generación de empleo e ingreso.

El DAACD estableció como población objetivo 7.186.640 habitantes, estimativo del DANE (Encuesta Continua de Hogares) para Bogotá, en la definición de las estrategias como alternativas de solución para el problema planteado.

Igualmente identificó que las estrategias deben dirigirse a las personas de estratos 1, 2 y 3 y a la atención de la población joven (población más representativa, ya que un 36,9% se encuentra entre 0 y 18 años; un 35,9% corresponde al rango de edad entre 20 y 39 años y un 20,5% agrupa a los de 40 a 59 años, encontrando que solamente el 6,7% corresponde a población mayor de 60 años) y a las mujeres cabeza de familia (47,9% son hombres y el 52,1% mujeres)
. 
Para mitigar esta problemática el DAACD se vincula en el Plan de Desarrollo, al Eje Social, en el programa “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo” a través del proyecto “Politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias”. Este proyecto tiene como líneas de acción el desarrollo de formación para el trabajo y el apoyo a iniciativas productivas de carácter asociativo. 

Este problema se enmarcó, en el cambio drástico que ha sufrido la composición del mercado laboral, que se trasladó hacia los sectores informales de poca estabilidad y de menor remuneración salarial y en que la fuerza de trabajo ha venido aumentando de forma sostenida sin que esto tenga una relación directamente proporcional con la tasa de empleo.

La gestión social de este problema se abordó a través de los siguientes proyectos:

CUADRO 13
PROBLEMA NO. 2: LIMITADAS OPORTUNIDADES PARA LA GENERACIÓN DE EMPLEO E INGRESO.

                                                                                                                                            (Millones de Pesos)
	PROYECTO
	METAS
	PRESUPUESTO

	
	Programadas
	Alcanzadas


	%
	Definitivo
	Giros
	%

	Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias
	Formación de 1100 ciudadanos para el trabajo y la generación de ingresos
	1786
	162
	3.700.0 
	1.905.2 
	51

	
	Apoyo a 110 iniciativas productivas en aspectos financieros, asistencia técnica y comercialización
	169
	154
	
	
	


Fuente: Informe Balance Social del DAACD – vigencia 2005

Respecto a los resultados de cobertura se afrontaron los siguientes frentes:

· A: Formación de ciudadanos para el trabajo y la generación de ingresos.
Este tipo de servicio tuvo una cobertura del 162%, toda vez que el Departamento durante el año 2005 a través del proyecto “Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias” capacitó y formó a 1.786 ciudadanos, de los 1.100 que había estimado atender, incrementándose en 1.253 personas formadas,  respecto de la vigencia 2005.

· B: Apoyo a iniciativas productivas en aspectos financieros, asistencia técnica y comercialización.
Este tipo de servicio tuvo una cobertura del 154%, toda vez que el Departamento durante el año 2005 a través del proyecto “Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias” mediante el convenio interadministrativo 101 celebrado con la Cámara de Comercio, apoyó a 169 iniciativas productivas de las 110  que había estimado, incrementándose en 159, respecto de la vigencia 2005. 

En términos generales, el Departamento incrementó la cobertura de la población atendida, respecto a la vigencia inmediatamente anterior, tanto para el problema No.1 como para el No.2, obedeciendo consecuentemente al aumento del presupuesto liquidado para el año 2005, que pasó de $10.179.5 millones del 2004 a $22.615.7 millones.
CUADRO 14
RESULTADOS DE COBERTURA

	TIPO DE SERVICIO
	POBLACIÓN ATENDIDA

	
	2005
	2004

	PROBLEMA 1
	
	

	Formación y capacitación de líderes de  las JAC, Asojuntas y/o  organizaciones ciudadanas.
	6.991
	4.470

	Fortalecimiento de las instancias de representación y participación ciudadana de primer y segundo grado (Juntas de Acción Comunal y Asojuntas)
	3.681
	1.711

	Apoyo a las organizaciones sociales en procesos de planeación y gestión de proyectos de desarrollo barrial, zonal y local.
	55
	186

	Inspección,  Control y Vigilancia a las organizaciones de primer y segundo grado.
	690
	100

	PROBLEMA 2
	
	

	Formación de ciudadanos para el trabajo y la generación de ingresos
	1786
	533

	Apoyo a iniciativas productivas en aspectos financieros, asistencia técnica y comercialización
	169
	10


Fuente: Informe Balance Social del DAACD – vigencia 2005

Si bien es cierto, el Equipo Auditor verificó el cumplimiento de las metas indicadas en el cuadro 14 y establecidas en relación con la formación y capacitación de la población atendida, a través de los contratos revisados es de importancia para este organismo de control conocer el seguimiento a los resultados en lo que a sostenibilidad de los proyectos se refiere.

3.3.3. Evaluación a los Estados Contables

El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación en los estados contables a 31 de diciembre de 2005 presentados por el DAACD. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como cruces de información entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras. 

El Activo del DAACD 31 de diciembre de 2005, arroja un saldo de $11.374.5 millones, que comparado con el reportado en la vigencia anterior de $7.781.8 millones, presenta un aumento del 46.2% y esta conformado de la siguiente manera:

CUADRO 15
ACTIVO

                                                                                                                             (Millones de Pesos)
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1400
	Deudores
	8.973,0

	1600
	Propiedad Planta y Equipo
	641,4

	1700
	Bienes de Beneficio y Uso Público
	1.181,9

	1900
	Otros Activos
	578,2


Fuente: Estados contables DAACD a Diciembre de 2005

Los Deudores corresponden al 78.89%, la Propiedad Planta y Equipo al 5.64%, los Bienes de Beneficio y Uso Público al 10,39% y Otros Activos al 5,08%.

En relación con los valores auditados, se examinaron los Avances y Anticipos entregados, Depósitos Entregados en Administración, Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Público, Cargos Diferidos y Responsabilidades, representando el 85.56% del total del Activo.

3.3.3.1.  1420  Avances y Anticipos Entregados

Esta cuenta a diciembre 31 de 2005 presenta un saldo de $63.9 millones, conformada por los Anticipos para Proyectos de Inversión realizados a las Juntas de Acción Comunal con base en los siguientes contratos:

Contrato de suministro e instalación No. 872 celebrado con la Unión Temporal Industrias Eléctricas Schereder Ltda-Acero Estructural de Colombia Ltda., el 27 de octubre de 1999.

Contrato de suministro e instalación No. 876 suscrito con la firma Industrias Metal Madera INMEMA Ltda., el 28 de octubre de 1999.

En la vigencia 2005 se han amortizado en la medida en que se ejecutan los contratos, presentando Schereder Ltda., un saldo de $16.4 millones e INMEMA Ltda., un saldo de $47.5 millones.

3.3.3.2.  1425  Depósitos Entregados en Administración

A diciembre 31 de 2005 arroja un saldo de $8.909.0 millones, conformada por el valor de los aportes y pagos al Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI, evidenciándose que el saldo reportado se encuentra debidamente conciliado tal como se aprecia en su consistencia con las cuentas recíprocas.

Adicionalmente, registra los dineros entregados en Administración a la SECAB con ocasión de la suscripción del Convenio de Cooperación No. 012, con el objeto de desarrollar el proyecto de inversión denominado “Ejecución de Obras con Participación Ciudadana” del DAACD, por valor de $9.902.3 millones, dineros que fueron girados en su totalidad durante el primer semestre de 2005 de acuerdo con lo establecido contractualmente y cuya ejecución se refleja en el saldo auditado.

3.3.3.3. 1600  Propiedad Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2005 se arroja un saldo de $ 641.4 millones, conformada así:
CUADRO 16
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

                                                                                                                             (Millones de Pesos)
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	1,0

	1637
	Propiedad Planta y Equipo no Explotados
	309,6

	1655
	Maquinaria y Equipo
	17.3

	1660
	Equipo Médico y Científico
	0.2

	1665
	Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
	433,0

	1670
	Equipos de Comunicación y Computo
	1.199,2

	1675
	Equipo de Transporte Tracción y Elevación
	317,1

	1680
	Equipos de Comedor, Cocina, Despensa, Hotelería
	4,2

	1685
	Depreciación Acumulada
	(1.640,2)


Fuente: Estados contables DAACD a Diciembre de 2005

El 12 de diciembre de 2005, el DAACD suscribió contrato de prestación de servicios con la firma Consultores Auditores Integrados, CAI LTDA, con el objeto de realizar el levantamiento del inventario físico de la propiedad, planta y equipo, software, bienes en poder de terceros o en comodato, presentándose el correspondiente inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2005, en concordancia con lo establecido en la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital. Se aplicó el método de línea recta para calcular el valor de la depreciación, el cual fue registrado y controlado por la aplicación que maneja la propiedad, planta y equipo de la entidad.

Una vez realizados los correspondientes cruces con el reporte de Almacén a 31 de diciembre de 2005, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.3.3.4. 1700 Bienes de Beneficio y Uso Público

Esta cuenta representa la capitalización de la inversión por el proyecto Obras con Saldo Pedagógico del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”. A 31 de diciembre de 2005, presentó un valor de $1.181.8 millones, toda vez que se ha venido amortizando, tal como se evidencia en la correspondiente revisión. 

4.3.1.5.  1910 Cargos Diferidos

A 31 de diciembre de 2005, arrojó un saldo por valor de $263.1 millones, conformada por la cuenta 191001-Materiales y Suministros, los cuales guardan concordancia con los registros del Almacén. 

4.3.1.6. 1950 Responsabilidades 

El DAACD presenta a 31 de diciembre de 2005, Responsabilidades en Proceso Internas por $38.1 millones, correspondientes a procesos disciplinarios que se adelantan, estableciéndose que fueron aprovisionados en el 100%, afectando su cuenta correlativa. 

El Pasivo del Departamento a 31 de diciembre de 2005, arrojó un saldo de $404.3 millones, el que comparado con el reportado en la vigencia anterior, $733.8 millones, presenta una disminución del 55.1%.

CUADRO 17
PASIVO

                                                                                                                             (Millones de Pesos)
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	2400
	Cuentas por Pagar
	39,8

	2500
	Obligaciones Laborales y de Seguridad Social
	364,4

	2900
	Otros Pasivos
	0,1


Fuente: Estados contables DAACD a Diciembre de 2005

Las Cuentas por Pagar corresponden al 9.84%, las Obligaciones Laborales y de Seguridad Social al 90.13%, y Otros Pasivos al 0.03%.

En relación con los valores auditados, se examinaron las Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de Seguridad Social y Recaudos a Favor de Terceros, representando el 98.92% del total del Pasivo.

4.3.1.7.  2400  Cuentas por Pagar

Esta cuenta a diciembre 31 de 2005 presenta un saldo de $39.8 millones, conformada de la siguiente manera:

CUADRO 18
CUENTAS POR PAGAR

                                                                                                                             (Millones de Pesos)
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	2401
	Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales
	13,3

	2425
	Acreedores
	25,1

	2436
	Retefuente de Impuesto de Timbre
	1.3

	2437
	Retefuente de Industria y Comercio
	0,1


Fuente: Estados contables DAACD a Diciembre de 2005

Se revisó y analizó la totalidad de las subcuentas de las Cuentas por Pagar, las cuales reflejan el valor de las obligaciones contraídas por el Departamento, con ocasión de la suscripción y ejecución de contratos y ordenes de prestación de servicios en el desarrollo de su función administrativa y cometido estatal, estableciéndose que se encuentra debidamente registrada de acuerdo con los documentos soporte, libros de contabilidad y presupuesto.

3.3.3.8. 2500  Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

A 31 de diciembre de 2005 arrojó un saldo de $364.4 millones, conformada por las Cesantías, Intereses sobre Cesantías y Otros Salarios y Prestaciones Sociales, siendo la más representativa Cesantías, la cual refleja el valor consolidado de los funcionarios afiliados al FAVIDI y a los diferentes Fondos Privados en cuantía de  $343.2 millones.

Revisada y analizada la cuenta, se evidenció el registro con sus documentos soporte, así como el cumplimiento del procedimiento establecido por el Contador Distrital para registrar el pasivo prestacional a FAVIDI y del Instructivo 24 de 2001, relacionado con el registro y control de las cesantías de los servidores públicos distritales administradas por FAVIDI en la cuenta 142504 - Depósitos Entregados en Administración.

3.3.3.9. 2905  Recaudos a Favor de Terceros

Fue objeto de revisión y verificación el valor de $0.1 millones correspondiente recaudo de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, determinándose la consistencia de la cifra en cumplimiento de la normatividad vigente de conformidad con lo expresado en las Cuentas por Pagar. 

3.3.3.10.  9120  Cuentas de Orden Acreedoras - Litigios o Demandas

Se analizó la cuenta 9120 Litigios o Demandas que refleja el valor de las pretensiones dentro de los diferentes procesos que se adelantan en contra de la entidad, estableciéndose su registro con base en la información de procesos judiciales SIPROJ, administrado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.

Es de aclarar, que la Oficina Jurídica en aplicación del Decreto 854 de 2001, viene conociendo desde el año 2002, de los procesos en contra del Departamento y que éste dio cumplimiento a la Resolución DSH 00169 del 25 de noviembre de 2005, la cual modificó parcialmente la Resolución 866 de 2004. 
No obstante lo anterior, a 31 de diciembre de 2005 los Estados Contables presentan un saldo de $1.129.4 millones por este concepto, estableciéndose diferencias entre la información suministrada que obedece a que Contabilidad excluyó información correspondiente a Rafael Enrique Neira con ocasión del cumplimiento del fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial, así como lo correspondiente a la firma ALFATEC, por haberse efectuado pago, mientras la información de procesos judiciales SIPROJ los incorporó. Adicionalmente, ninguno de los dos (2) reportes registra la demanda laboral instaurada por Sonia Tejada Cortés con pretensiones iniciales de $800.0 millones, así:

CUADRO 19
PROCESOS EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCION COMUNAL

                                                                                                                                  (Millones de Pesos)
	DEPENDENCIA
	SALDO
	TOTAL

	Estados Contables a 31 de diciembre de 2005
	1.129,4
	

	Procesos Judiciales SIPROJ (Secretaría General )
	1.174,1
	

	Diferencia
	
	44,7


Fuente: Estados contables a Diciembre de 2005 e información Suministrada por las diferentes dependencias 

del DAACD  

3.3.3.10.1. Hallazgo:

Las anteriores inconsistencias encuentran su causa en fallas en la base de datos del SIPROJ que requieren de la realización de los correspondientes ajustes en coordinación con la Secretaría General, contraviniendo lo establecido en los numerales 1.2.5, 1.2.6 y 1.2.7.1.5 del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución 400 de 2000, así como el literal e) del artículo 2 y el literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993, lo que ocasiona una subvaluación en la subcuenta 939090, por $800,0 millones correspondientes a las pretensiones del proceso no registrado, afectando la subcuenta 991590 por el mismo valor y adicionalmente subvalúa las cuenta 9120 y 9905, en $2.622.2 millones, por la valoración del proceso.
Una vez valorada la respuesta, el hallazgo de carácter administrativo se mantiene, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad, precisando que las cuentas 9120 y 9905 presentan incertidumbre en relación con la veracidad de la cifra, correspondiente a la valoración del proceso no registrado.

4.3.1.1.11 .  4000  Ingresos

A 31 de diciembre de 2005 arrojó un valor de $23.6 millones, conformada por Ingresos Fiscales y Otros Ingresos. La entidad no efectuó ningún proceso de recaudo, puesto que sus recursos provienen directamente de la Secretaría de Hacienda Distrital, entidad encargada de realizar los desembolsos.

4.3.1.12 5000  Gastos

Corresponden a la causación y reconocimiento de los hechos económicos. Los registros contables se encuentran con sus correspondientes soportes y están debidamente valorados.

4.3.1.13.  Evaluación Sistema de Control Interno Contable

El Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable, de acuerdo con lo establecido en la Circular 006 del 23 de diciembre de 2005, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional y Territorial en materia de Control Interno, y el Numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001 concordante con la Resolución 048 de 2004, expedidas por la Contaduría General de la Nación. El resultado de la evaluación de cada una de las fases, se presenta a continuación:
Ambiente de Control Interno Contable

El Área Financiera y Contable cuenta con la Subdirección Administrativa y Financiera que desarrolla acciones de coordinación y control de los correspondientes procedimientos adelantados por las dependencias involucradas en el proceso financiero.

En dicha área los principios y valores son aplicados en el desarrollo de las funciones, evidenciándose compromiso y respaldo del equipo directivo en la implementación del sistema de control interno, lo cual se ve reflejado en las directrices impartidas para el mejoramiento de las debilidades detectadas por la Oficina Asesora de Control Interno y las observaciones formuladas por los entes de control.

Existe una adecuada y oportuna comunicación y se aplican métodos de trabajo que permiten el fortalecimiento de la cultura del diálogo, así como de los instrumentos alternos de control que el Departamento maneja como parte de la implementación del autocontrol.

Estado de la Operacionalización de los Elementos

Las políticas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en las cuales fue estructurado el flujo de la información contable, necesidades, requerimientos, etc. Para el proceso de identificación, clasificación, registro, preparación y valuación de los hechos económicos y sociales, la entidad, aplicó las directrices emanadas de la CGN, y demás entes de dirección y control.

El DAACD utiliza periódicamente mecanismos, como oficios de solicitud de información, contando con planes de trabajo, tales como el plan de acción, distribución de funciones y responsabilidades por área que permiten flujos de información de los procesos proveedores al de contabilidad, reflejados en el desarrollo de las actividades propias de la Subdirección y en la preparación y verificación de los informes contables, así como en el seguimiento de la información que se rinde a la Contraloría de Bogotá.

Existencia de procesos y procedimientos de la gestión financiera

4.3.1.13.1. Hallazgo:

Algunos manuales de procesos y procedimientos de la Subdirección Administrativa y Financiera, se encuentran desactualizados desde 1998, incumpliendo lo establecido en el literal l) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993, situación ocasionada por la necesidad perentoria de implementar el sistema de gestión de calidad, entre otros, lo que podría generar la no aplicación de los mismos, así como de los respectivos controles. No obstante, a través de la Resolución 0046 del 30 de enero de 2006 se adoptó el manual de procedimientos que reglamenta el proceso de contabilidad y presupuesto (Trámite de cuentas para pago, Registro contable, Generación de estados contables). 

Una vez valorada la respuesta el hallazgo de carácter administrativo se mantiene, toda vez que los procedimientos de almacén e inventarios no se han actualizado, razón por la cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

La entidad para el 2005 contó con un Plan Anual de Compras basado en sus necesidades reales. El cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios hace parte del resultado de la evaluación que realiza la Contraloría de Bogotá a dicho componente de integralidad.

4.3.1.13.2. Hallazgo

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto Principales como Auxiliares, se evidenció que los principales fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados. Sin embargo, en su diligenciamiento no se incluyó el número de folios habilitados con numeración sucesiva y continua y tampoco fueron preenumerados, sin tenerse en cuenta que sólo podrá registrarse un nuevo libro cuando al anterior le queden pocos folios por usar o deba ser sustituido por causa de fuerza mayor, incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con la Circular Externa No.010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación. Las debilidades en los controles trae como consecuencia el no aplicar la normatividad vigente.

Una vez valorada la respuesta el hallazgo de carácter administrativo se mantiene, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que se suscriba.  

4.3.1.13.3. Hallazgo

Se estableció la inexistencia del acto administrativo mediante el cual se designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros, así como de los comprobantes de contabilidad y los respectivos documentos soporte, en contravención de lo establecido en el numeral 1.2.7.2 Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad, Capítulo Tercero, Inciso Segundo del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación. La inaplicabilidad de la normatividad vigente ocasiona dificultad para el establecimiento de la responsabilidad de la conservación, manejo y organización de tales documentos.

Una vez valorada la respuesta el hallazgo de carácter administrativo se mantiene, sin embargo, teniendo en cuenta que para subsanar la observación, con posterioridad a la presentación del informe preliminar, la administración emitió la resolución No. 7777 el 25 de octubre de 2006, no debe ser incluido en el plan de mejoramiento, siendo reportado como beneficio de auditoría.  

Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2005 y que hacen parte integral de los mismos, revelan la información adicional que ha afectado la situación financiera de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.7.3 del Plan General de Contabilidad Pública.  

De acuerdo con los cronogramas establecidos por la Secretaría de Hacienda, la entidad remite copia de la información y de las operaciones financieras. Los planes de trabajo utilizan como punto de partida el plan operativo, en el cual se fijan los insumos requeridos, los productos esperados, los responsables del proceso y el tiempo en que se van a realizar las actividades, lo cual garantiza el cumplimiento oportuno de las mismas.  

Los riesgos que afectan el proceso contable se encuentran identificados, así como los factores internos y externos que los generan, en el respectivo mapa de riesgos con probabilidades ponderadas, así como las medidas tendientes a disminuirlos y/o eliminarlos. El plan de manejo de riesgos es revisado por la Oficina Asesora de Control Interno.

Existen procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a las cesantías consolidadas como reconocimiento del pasivo prestacional de los funcionarios afiliados al FAVIDI, así mismo, las cesantías se causaron a diciembre 31 de 2005 para ser giradas a los Fondos Privados. 

En general, la causación se hace oportunamente, una vez se cuenta con los documentos que se requieren para su correspondiente registro. En Contabilidad se revisan los movimientos auxiliares o por terceros, lo cual permite registrar las causaciones en las cuentas respectivas.

Con los informes generados por el PREDIS, software dispuesto por la Dirección Distrital de Presupuesto, se elabora el comprobante de diario para el registro presupuestal en el módulo de contabilidad. De otro lado, la Dirección Distrital de Tesorería con la de Sistemas e Informática de la Secretaría de Hacienda generaron el Sistema de Información de Operación y Gestión de Tesorería, OPGET, el cual entró a funcionar a partir de marzo de 2004, adoptando nuevos procedimientos para el diligenciamiento de las ordenes de pago, alimentando directamente el sistema PREDIS y el PAC de la Secretaría de Hacienda.

No se cuenta con un sistema de información que integre las áreas que generan la información contable, toda vez que el registro de la información financiera se lleva a cabo con aplicaciones no integradas, cuyos reportes se digitan manualmente en la contabilidad, excepto Inventarios, pues su interfase se realiza por red. Las aplicaciones son las siguientes: Charry (contabilidad), PREDIS-PAC (presupuesto y plan anualizado de caja), Perno (nómina) e inventarios y activos fijos.

El 12 de diciembre de 2005, el DAACD suscribió contrato de prestación de servicios con la firma Consultores Auditores Integrados, CAI LTDA, con el objeto de realizar levantamiento del inventario físico de la propiedad, planta y equipo, software, bienes en poder de terceros o en comodato, presentándose el correspondiente inventario físico valorizado a 31 de diciembre de 2005. Se aplica el método de línea recta para calcular el valor de la depreciación el cual es registrado y controlado por la aplicación que maneja la propiedad, planta y equipo de la entidad. Para el manejo de los activos se cuenta con pólizas de protección actualizadas anualmente con base en cuantías y coberturas.

Los saldos de operaciones recíprocas se concilian periódicamente para lo cual la Secretaría de Hacienda Distrital reporta las diferencias con el fin de que se realicen los correctivos necesarios y se presenten cifras consistentes.

Retroalimentación

Durante el 2005 se evidenció que la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad realizó evaluaciones y actividades de acompañamiento relacionadas con el sistema de control interno contable (las cuales incluyen revisiones al proceso financiero y contable, así como a diferentes procedimientos, a saber: nómina, presupuesto, activos fijos - vehículos, compras y contratación) y seguimiento al plan de mejoramiento, evaluaciones que se reflejan en los informes resultantes con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables, se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área se encuentra en un nivel bueno con un riesgo mediano.

Saneamiento Contable

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 716 de 2001 y demás normas concordantes expedidas por el Contador General de la Nación y de Bogotá, la administración del Departamento, emprendió acciones relacionadas con el tema, inicialmente mediante la creación del Comité Técnico de Saneamiento Contable con la Resolución No. 709 del 20 de diciembre de 2002, estableciéndose que la entidad no tiene rubros a los cuales se les aplique dicho saneamiento.

3.3.4. Evaluación a la Contratación 

Para conceptuar, en términos de eficiencia, eficacia, economía y efectividad, sobre los resultados obtenidos de la contratación celebrada por el DAACD en la vigencia 2005 que ascendió a la suma de $18.256.8 se evaluaron 38 contratos que suman $14.929.9 millones, alcanzando un porcentaje del 81.78% de la contratación suscrita por el Departamento. 

Por el rubro gastos de funcionamiento, se celebraron contratos por valor de $577.8 millones; de los cuales se tomaron como muestra 14, que corresponden al 60.0% por valor de $344.8 millones. 

Por el rubro gastos de inversión, se celebraron contratos por valor de $17.323.6 millones; de los cuales se tomaron como muestra 24, correspondientes a los proyectos planteados en el Memorando de Planeación, a saber: 0324 “Politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias”, 0334 “Fortalecimiento y apoyo de los procesos de las organizaciones sociales” y el 0335 “Ejecución de obras con participación ciudadana”; por valor de $14.585.4 millones. Tomándose entonces, una muestra que representa el 84.19% del presupuesto asignado a la inversión. 

Frente a la contratación realizada para el rubro de inversión directa, es importante resaltar que de $17.528.4 millones ejecutados, $10.540.5 se trasladaron al Convenio Andrés Bello; $9.902.0 millones para adelantar el proyecto “Ejecución de Obras con Participación Ciudadana” y $638.5 millones para el proyecto “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales”, que corresponde al 60% del total de la inversión. 

De otra parte, $5.063.4 millones, que son el 28% del presupuesto de inversión ejecutado, son contratos interadministrativos, celebrados con entidades sin ánimo de lucro, en su mayoría para adelantar procesos de capacitación, que por su condición y amparados a la luz de los Decretos Nos. 777 de 1992, 1403 de 1992 y 2459 de 1993, no surten proceso licitatorio.

El 12% restante, se refiere a contratos de prestación de servicios, para el mantenimiento y desarrollo de funciones propias de la entidad. 

3.3.4.1. Hallazgo 

El DAACD celebró con la Universidad Cooperativa de Colombia, el Convenio de Cooperación Interadministrativo No. 131 de 2005, por valor de $477.6, con aportes de $394.6 millones del DAACD y $83.0 millones de la UCC, con el objeto de “Impulsar los programas o actividades de interés público descritos en el proyecto de Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias, mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras para realizar proceso de formación a integrantes de las comisiones empresariales de los Organismos comunales de primero y segundo grado del Distrito Capital constituidas y reconocidas por el DAACD, en las áreas de economía solidaria, procesos de actividad empresarial, manejo administrativo, jurídico, financiero y contable en el marco de la legislación de la economía solidaria, comunal y tributaria vigente” 

Dentro de los documentos se evidenció que el Certificado de BDME No. 167188 de la Contaduría General de la Nación, deja constancia de que el contratista SI está incluido en el Boletín de Deudores Morosos, sin embargo, el contrato se celebró. 

La anterior situación transgrede lo normado en el numeral 5º del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, Del Principio de Transparencia, en la selección del contratista y por ende en lo establecido en los términos de referencia que hacen parte integral del contrato, lo que podría afectar la ejecución contractual, en relación con los aportes del coejecutor. Así mismo el artículo 4º de la Ley 901 de 2004 vigente para la fecha en que se adelantaron las etapas precontractual y contractual y el artículo 34, numeral 1º de la Ley 734 de 2002.  
Valorada la respuesta de la Entidad, se acepta parcialmente, en consideración al principio de la buena fe consagrado en el artículo 83 de la Constitución Política de Colombia, configurándose un hallazgo de tipo administrativo que en razón a que es un requisito que ya no esta en vigencia, no se debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 

3.3.4.2. Hallazgo 

El DAACD celebró el Contrato de Cooperación No. 227/04 por valor de $129.597.600.00, de los cuales $110.157.960.00 son recursos del Departamento con la CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS, cuyo objeto es “El coejecutor se obliga a capacitar técnicamente a sesenta (60) personas entre los 16 y 55 años de las localidades de Sumapaz, Ciudad Bolívar y Usme en agroecología y Asociatividad a través de la Corporación Universitaria Minuto de Dios, con el fin de desarrollar v fortalecer la empresarialidad y emprendimiento solidario de los beneficiario, en el marco del proyecto Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias”.  (Subrayado fuera de texto).

Posteriormente, se realizaron dos adiciones con recursos del DAACD por valores de $3.039.552.00 y $12.567.875,00.

A cláusula segunda del contrato “ALCANCE DEL OBJETO” se estableció que el proceso formativo se desarrollará en los siguientes componentes: A. Componente de Capacitación Agroecológica. B. Componente sobre emprendizaje solidario – Asociatividad y C.- Componente de Promoción y sensibilización: Tiene como objetivo consolidar un proyecto económico de tipo cooperativo, que contenga como base fundamental la sostenibilidad necesaria para el éxito del proyecto. Para el logro de este objetivo, esta fase contempla el desarrollo de cuatro etapas: C.1- La formulación de un plan de negocios C.2. – La sensibilización del grupo humano, previamente seleccionado, C.3. – La capacitación básica en economía solidaria y C.4.- Fortalecimiento en el proceso de identidad gremial. (negrilla fuera de texto)

Este contrato también considera entre otras, las siguientes razones del proyecto:

“9) Que UNIMINUTO busca acompañar las iniciativas agroecológicas, sociales y empresariales que puedan desarrollarse en las zonas rurales de Bogotá D. C., ayudando a impulsar unos claros principios de emprendimiento solidario, que puedan generar ingresos, ganancias al colectivo y que además sea beneficiarios para el ecosistema, el país y su desarrollo ambiental, colectivo y empresarial”.

“18) Que el proyecto de emprendimiento agroecológico solidario está enfocado a las localidades de Sumapaz, Ciudad Bolívar y Usme por tratarse de localidades que tienen vocación productiva e interés hacia actividades agrícolas productivas. Que las personas entre los 16 y 55 años representan el grupo de población que mayor dificultad tienen para acceder al mercado laboral y buscan diferentes alternativas para la generación de ingresos y empleo en el desarrollo de iniciativas productivas en diferentes sectores económicos entre ellos los de tipo agrícola.”
En visita efectuada a las localidades de Usme y Ciudad Bolívar se detectó que el contrato no contribuyó al logro del OBJETIVO del Proyecto 324 “Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias” de “1. Implementar y poner en marcha un programa que integre la formación laboral y la generación de proyectos comunitarios y productivos…”. En virtud de ello, el contrato objeto de evaluación buscaba “Consolidar un proyecto económico de tipo cooperativo, que contenga como base fundamental la sostenibilidad necesaria para el éxito del proyecto”, mediante “La formulación de un plan de negocios con veracidad la viabilidad de la empresa”.

La misión del DAAC es contribuir a la formulación y ejecución de la política distrital de participación ciudadana y fortalecer la organización social y comunal mediante acciones de acompañamiento, asesoría, registro y control que permitan incrementar su participación y capacidad de gestión  en los escenarios políticos y sociales de la Ciudad. 

El Proyecto 0324 “Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias”, busca implementar y poner en marcha un programa que integre la formación laboral y la generación de proyectos comunitarios y productivos inscritos en la economía solidaria, y la economía ambiental y la autogestión comunitaria como elementos básicos.

Se transgredieron artículos 3º, 4º, 14, 26 y 53 de la Ley 80 de 1993; el artículo 3º del Código Contencioso Administrativo, los artículos 3º, 5º, y 6º de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002, artículo 34 numeral 1º.

La situación descrita es ocasionada por la suscripción de un contrato para capacitar a la comunidad, sin contemplar la provisión de los elementos que garantizarán la sostenibilidad y el éxito del proyecto, así como debilidades en la verificación de la consistencia entre los objetos contractuales y los objetivos del proyecto. 

La utilización ineficaz de los recursos del DAAC, conlleva a un posible detrimento al patrimonio distrital en cuantía de Ciento veinticinco millones setecientos sesenta y cinco mil trescientos ochenta y siete pesos  ($125.765.387.00), reflejado en la inobservancia del Principio de Utilidad en el logro del fin general propuesto, así como en una gestión antieconómica, toda vez que va en contravía de los objetivos establecidos en el proyecto y de la misión del DAACD.

Valorada la respuesta no se acepta, porque se cuenta con las evidencias de que los beneficiarios de dicho proyecto no quedaron satisfechos con las expectativas frente a los resultados del mismo. De igual forma, tratándose de contratos de esta magnitud, se debe tener en cuenta el beneficio obtenido por la comunidad a mediano y largo plazo, con el fin de buscar prácticas de producción alternativas a las tradicionales y formar ciudadanos para el trabajo y la generación de ingresos y  empleo, tal como se estableció en el proyecto 324 “Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias”, para cumplir con las expectativas de la comunidad.  
Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se configura como de carácter administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantía de Ciento veinticinco millones setecientos sesenta y cinco mil trescientos ochenta y siete pesos  ($125.765.387.00), por lo que se harán los traslados correspondientes a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y a la Personería de Bogota, D.C., para lo de su competencia .
3.3.4.3. Hallazgo 

El DAACD celebró el contrato Interadministrativo No. 250 con el Centro de servicios a la salud del SENA, el 29 de diciembre de 2005 por valor de $40.000.000,00 con el objeto de “Desarrollar el proceso de evaluación, para la certificación del desempeño laboral, a personal de hospitales de la red pública del Distrito Capital en norma de competencia “Atender y orientar al usuario en relación con sus necesidades y expectativas de acuerdo con políticas institucionales y normas de salud", aplicando el proceso de evaluación, Certificación adoptado por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en el marco de la línea de intervención "Formación para el trabajo" del proyecto Politécnicos Comunitarios y acciones Empresariales Solidarias del DAACD, de acuerdo con el estudio de oportunidad y conveniencia y la propuesta presentada por el SENA, documentos que hacen parte integral del presente contrato” 

En el contrato se consideró, entre otras: “4) Que el Distrito Capital actúa como núcleo formador y concentrador de trabajadores de la salud en el país….. 6) Que en Bogotá se evidencia un inadecuado conocimiento de la oferta de recursos humanos en la salud, cupos, matrículas y estudiantes actuales… 7)… se aunaron esfuerzos interinstitucionales para adelantar una prueba piloto en el sector de la salud para validar el modelo propuesto, seleccionando el Programa de Auxiliar de Enfermería…. La unidad de Educación Superior de la Secretaría de Educación Distrital inició el trabajo con el área de la salud a finales del año 2002 realizando acercamientos con la Dirección de Talento Humano de la Secretaría Distrital de Salud para realizar esfuerzos conjuntos en el tema de educación no formal logrando consolidar un equipo técnico, para el desarrollo de una experiencia piloto de acreditación de programas y certificación de personal a nivel auxiliar… Posteriormente, se amplió el equipo de trabajo con el Departamento Administrativo de Acción Comunal – DAACD a través de su proyecto Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias y el SENA…. 8) …Dado que se trata de un proceso interinstitucional, se acordó que el SENA y la Secretaría de Salud Distrital atendieran las etapas de autodiagnóstico y Plan de Mejoramiento y el Departamento de Acción Comunal Distrital, la etapa de evaluación de evidencias previas a la certificación del desempeño laboral. La entrega de certificados de competencia laboral fue asignada al Sena… 11) Que en el marco del Plan de Desarrollo 2004-2008 en el Eje Social se encuentra el programa “Capacidades y Oportunidades para la Generación de Ingresos y Empleo… 13)… el proyecto Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias inscrito en el Eje Social se encuentra el programa “Capacidades y Oportunidades para la Generación de Ingresos y Empleo”  

Con la siguiente obligación por parte del SENA, entre otras: “…6) Dar continuidad al proceso iniciado por el contrato No. 690 de 2005 de la Secretaría Distrital de Salud, desarrollando el proceso de recolección de evidencias previas y ejecución del plan de evaluación de 221 personas nivel auxiliar de 10 hospitales de la red pública (Fontibón 23, Simón Bolívar 36,San Blas 31, Bosa 18, Tunal 23, Suba 26, Usaquén 9, Centro Oriente 19, Tunjuelito 16, del Sur 10), en la norma de competencia laboral “Atender y orientar al usuario en relación con sus necesidades y expectativas de acuerdo con políticas institucionales y normas de salud”…” (subrayado fuera de texto).

El objeto, no concuerda ni con los objetivos del proyecto “Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias” ni apunta al cumplimiento de la misión del DAACD, en cuanto a la población objetivo, que trata de organismos de acción comunal.

Contrato interadministrativo, del que no se entiende la participación del DAACD, toda vez que el aporte de la entidad al programa, dirigido al personal auxiliar del área de la salud, se limita a la utilización de sus recursos para contratar al SENA para que desarrolle su parte contractual en la continuidad del contrato No. 690 de 2005 con la Secretaría Distrital de Salud, entidad por demás que también hace parte del programa. (el subrayado es nuestro)
En trasgresión de los artículos 3º “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines”; el Artículo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. “En virtud de este principio: 1o. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato”. Los numerales 4º “Las actuaciones de los servidores públicos estarán presididas por las reglas sobre administración de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.” y 5º “La responsabilidad de la dirección y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de selección será del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podrá trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de elección popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma”, que trata la Ley 80 de 1993

Hecho que conlleva a la ineficacia de su actuación administrativa, que igualmente se ve reflejada en la inobservancia del principio de utilidad en el logro del fin general propuesto, demostrando una gestión antieconómica, toda vez que existen $40.000.000,00 que no eran necesarios de acuerdo con los objetivos del proyecto “Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias” ni al cumplimiento de la misión del DAACD, en cuanto a la población objetivo, que trata de organismos de acción comunal, configurando el patrimonio del Distrito.

Valorada la respuesta de la Entidad, no se acepta por el equipo Auditor, ya que no se encuentra dentro de los objetivos del DAACD, desarrollar programas para capacitar personal de los diferentes hospitales de la Red Pública Distrital.
El DACD, en desarrollo del Proyecto Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias, Eje Social, Programa Capacidades y Oportunidades para la Generación de Ingresos y Empleo, se suscribió el Contrato Interadministrativo No.250/05 con el Centro de Servicios a la Salud del SENA, cuyo objeto fue Desarrollar el proceso de Evaluación, para la certificación del desempeño laboral, a personal de hospitales de la red pública del Distrito Capital en norma de competencia, función que le correspondería a la Secretaría de Salud de Bogotá, toda vez que la misión del DAACD, es contribuir en la formulación y ejecución de la política distrital de participación ciudadana y fortalecer la organización social y comunal mediante acciones de acompañamiento, asesoría, registro y control que les permita incrementar su participación (intervención) y capacidad de gestión en los escenarios políticos y sociales de la ciudad. (negrilla fuera de texto)

De otra parte, el proyecto en cuestión contempla la capacitación de la comunidad en el desempeño laboral idóneo y no a empleados públicos, máxime si se tiene en cuenta que cada entidad, cuenta con su respectivo rubro de capacitación para fortalecer a los funcionarios en su desempeño laboral.

En síntesis este Órgano de Control establece que con la celebración del referido contrato se transgredieron normas importantes de la Ley 80 de 1993 y el hecho que, no se alinean con la misión institucional en el sentido que el DAACD promueve participación en la comunidad y mediante este proyecto se capacitó a funcionarios de diferentes hospitales de la ciudad de Bogotá, es decir, a funcionarios públicos del distrito, hecho que conlleva a la ineficacia de la administración viéndose reflejada en la inobservancia del principio de utilidad en el logro del fin general propuesto.

Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se configura como de carácter administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantía de Cuarenta millones de pesos ($40.000.000,00), por lo que se harán los traslados correspondientes a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y a la Personería de Bogota, D.C., para lo de su competencia .
3.3.4.4. Hallazgo 

El DAACD celebró el contrato de cooperación y apoyo No. 176 con la Asociación Cristiana de Jóvenes de Bogotá y Cundinamarca "ACJ" con el objeto de “Brindar la asistencia técnica y especializada y la cooperación necesaria para llevar a cabo el proceso de apoyo a las organizaciones sociales en los proyectos de animación y comunicación comunitaria, fortalecimiento organizacional y convivencia y derechos humanos, en el marco del proyecto “Fortalecimiento y Apoyo a los Procesos de las Organizaciones Sociales", de acuerdo con lo establecido en el estudio de oportunidad y conveniencia y la propuesta presentada por el COEJECUTOR,…”, por valor de $240.0 millones y posteriormente prorrogado en un (1) mes  y adicionado en $ 50.6 millones.

Una vez realizada la verificación al cumplimiento del objeto por parte del equipo auditor, se determinó que el coejecutor suscribió actas de compromiso con las organizaciones elegidas para desarrollar la propuesta presentada al Departamento. Una de estas organizaciones fue la Unión Temporal “Red de mujeres de las Localidades de Bogotá” compuesta por Asomujeres, CODEC, Corporación de Mujeres de Bosa – COMUJEB, Corporación Mujeres en Acción y Corporación “Crear Ideas”, de las cuales solamente las dos primeras firmaron el acta de compromiso porque las restantes tenían problemas de representación legal y personería jurídica, de acuerdo con lo consignado en el informe final de la ACJ.

De acuerdo con lo evidenciado en visita fiscal realizada el día 4 de octubre de 2006 y con lo manifestado por la representante legal de COMUJEB, una de las organizaciones integrantes de la Unión Temporal, que no suscribió convenio ni participó en el proyecto, la señora Ana Dolores Mahecha, miembro de la organización fue quien participó en la ejecución del proyecto, pero a nombre propio y no de la Organización COMUJEB. 

La anterior situación anterior, incumple con lo estipulado en el estudio de conveniencia y oportunidad, el Decreto 1403 de 1992, Decreto 777 de 1992.

Valorada la respuesta, esta no se acepta, ya que la misma Entidad reconoce las dificultades que se presentaron desde el inicio del proyecto, en lo que hace referencia a la representación legal de algunas organizaciones. De otra parte, como se observó, la selección de las diferentes organizaciones se realizó conjuntamente entre la ACJ y el DACCD, por lo tanto se debieron tomar los correctivos frente a esta inconsistencia antes de firmar el convenio.

Es de destacar que la ACJ, el 23 de noviembre de 2005, mediante oficio dirigido a la “Red de Mujeres en las Localidades” le solicitó entre otros documentos adjuntar la representación legal de las organizaciones participantes, solicitud que nunca fue atendida. Revisados los anexos de la respuesta no se evidencio delegación alguna por parte de COMUJEB a la señora Ana Dolores Mahecha.
Este hallazgo se configura como de tipo administrativo, el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento. 

3.3.5. Evaluación Presupuestal

En desarrollo del Programa de Auditoria “Evaluación Presupuestal - Vigencia 2005 al DAACD”, se verificó el cumplimiento de la normatividad establecida en el Estatuto Orgánico de Presupuesto de Bogotá, Decreto 714 de 1996, Ley 819 de julio 9 de 2003, por el cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad fiscal y se dictan otras disposiciones, Ley 388 de 1997, Acuerdo 12 de 1994 (Estatuto Orgánico de Planeación del Distrito Capital), Acuerdo 119 de 2004 – Plan de Desarrollo 2004 – 2008, y demás normas vigentes.

En la evaluación de la ejecución pasiva, se analizaron los siguientes rubros:

· Proyectos de inversión: 0324 “Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias”, 0334 “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales” y 0335 “Ejecución de Obras con Participación Ciudadana”; por valor de $15.147.5 millones, que corresponde al 86.17% del presupuesto asignado para el total de la inversión de la entidad y al 86.29% del presupuesto ejecutado de la misma.

· Treinta y seis (36) contratos que ascienden a la suma de $14.937.4 millones; lo que corresponde al 79% del total de la contratación del Departamento.

· Por funcionamiento, se celebraron contratos por valor de $577.8 millones; de los cuales se tomó como muestra 14 contratos que corresponden al 60.0% del total de los gastos de funcionamiento, por valor de $344.8 millones.

Presupuesto de Gastos

Ejecución Pasiva

Mediante el Decreto 427 del 28 de diciembre de 2004 se liquidó el presupuesto del 2005, que fue aprobado por el Acuerdo 132 del 17 de diciembre de 2004 y con el cual se le asignó al DAACD un presupuesto inicial para gastos de funcionamiento e inversión de $22.475.6 millones. En el transcurso de la vigencia se adicionó al presupuesto $140.1 millones, quedando disponible $22.615.7 millones.

Es importante resaltar que para el año en estudio, el presupuesto se incrementó en un 122% con respecto a la vigencia anterior al pasar de $10.179.6 millones a $22.615.7 millones, lo que representa un aumento real de $12.436.1.

Del presupuesto definitivo asignado, el 22.27% es decir $5.037.7 millones, fueron orientados a gastos de funcionamiento y el restante 77.73% de $17.577.9 millones, a inversión. 

A diciembre 31 de 2005, se reportaron giros por valor de $19.350.4 millones, que corresponden a una ejecución real del 85.56%, se constituyeron reservas por $3.127.6 millones, lo que equivale al 13.82%; valores que sumados alcanzaron los $22.478.0 millones, que representa una ejecución del 99.39%.

Del total de compromisos constituidos al cierre de la vigencia fiscal de 2005, $3.127.5 millones quedaron para ser ejecutados en reservas presupuestales, durante la vigencia 2006; reservas, que de acuerdo con el Decreto 427 de 2004 “Por el cual se liquida el Acuerdo 132 del 17 de diciembre de 2004, que expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la Vigencia Fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2005 y se dictan otras disposiciones”, no fue castigado el presupuesto de 2006, con base en el artículo 45 “AJUSTE PRESUPUESTAL – RESERVAS. El presupuesto de la vigencia 2005 contiene el ajuste de reservas presupuéstales dispuesto en el artículo 8 de la Ley 819 de 2003. En consecuencia, para dicho año se cumple con lo establecido en la mencionada norma”.   

Es de aclarar que en la vigencia 2005, el DAACD no manejó vigencias futuras, ni se presentaron suspensiones o aplazamientos de las apropiaciones.

Cuentas por pagar

A 31 de diciembre de 2005 se constituyeron 19 Cuentas por Pagar por valor de $14.8 millones, las que se revisaron en su totalidad, verificando los requisitos establecidos para la correspondiente constitución, las cuales fueron canceladas en el mes de enero de 2006, encontrándose ajustadas a la norma.

PAC

En cuanto a las reprogramaciones del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se revisó y analizó la ejecución de los flujos de caja programados, con el fin de hacer seguimiento permanente a los procesos internos de la entidad, tanto el de la vigencia (período enero a diciembre), como el de las reservas presupuestales. 

En cuanto a la ejecución presupuestal, el porcentaje de cumplimiento del PAC autorizado alcanzó el 94.91%, que en términos generales es un resultado adecuado, aunque implicó el haber dejado $700 millones de PAC no ejecutado. Respecto al PAC de reservas, debió reprogramarse por necesitar en algunos meses mayores recursos y en otros menos a los programados por la entidad, estableciendo con ello, bajos niveles de planeación a mediano plazo.

La Entidad adopta el Presupuesto Orientado por Resultados (POR) desde dos enfoques por objetivos y productos:

Objetivos: 

1. Incrementar la Participación Ciudadana.

2. Incrementar la capacidad de organización y gestión de las organizaciones comunales de 1 y 2 grados (JAC y Asojuntas) y otras organizaciones sociales.

3. Fortalecer el proceso de inspección, vigilancia y control de las organizaciones comunales.  

Productos:

1. Asesorías y acompañamientos. 

2. Información a las organizaciones y a la ciudadanía.

3. Capacitaciones.

4. Organizaciones comunales de 1 y 2 grado fortalecidas internamente.

5. Obras ejecutadas con participación ciudadana.

Al respecto, se resalta que el producto “Obras ejecutadas con participación ciudadana” de las 67 obras que tenía como meta propuesta, para ejecutar durante la vigencia 2005, no realizó ninguna, mostrando con ello una gestión deficiente. 
Respecto a la aplicación de los procedimientos establecidos por el sistema de control interno en el área de presupuesto, se determinó que estos están operando de manera efectiva y son adecuados para la correcta programación y ejecución del presupuesto y se verificó la oportunidad en el registro de los gastos de acuerdo con los principios y normatividad sobre la materia. De otra parte, el DAACD no efectúa ningún proceso de recaudo, ni tiene recursos del crédito.

Durante la vigencia, se expidieron 8 resoluciones de modificación del presupuesto y 2 adiciones por $140.1 millones, para el pago de una sentencia judicial por valor de $116.8 millones y $23.2 millones para el rubro de Institutos Técnicos.

Gastos de Funcionamiento 

El presupuesto inicial para funcionamiento de $4.897.6 millones, se incrementó en el último mes de la vigencia en $140.1 millones, para un disponible de $5.037.7 millones, presentando un incremento del 7.2%, con relación a los $4.697.7 millones definitivos en la vigencia 2004.

Dentro de los gastos de funcionamiento, $5.035.6 millones fueron dirigidos a Gastos Administrativos y Operativos que corresponden al 99.95% y los restantes $2.1 millones a pasivos exigibles, correspondientes al 0.05%.

Del total de Gastos Administrativos y Operativos, $3.153.0 millones fueron dirigidos a Servicios Personales, $946.1 millones a Gastos Generales y $936.4 millones para aportes patronales.

Gastos de Inversión

De $17.577.9 millones asignados, la ejecución presupuestal presentada fue de $17.548.8 millones correspondiente al 99.83%, de los cuales $17.528.4 millones se aplicaron a Inversión Directa y los restantes $20.4 millones a Pasivos Exigibles.

De los $17.528.4 millones aplicados a inversión directa, se presentó una ejecución real del 84.41%, equivalentes a unos giros por valor de $14.819.5 millones. 

La inversión por proyectos se comportó como se describe en el siguiente cuadro:
CUADRO 20
PROYECTOS DE INVERSIÓN

                                                                                                                                               (Millones de Pesos)

	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUP. DEFINITI.
	EJECUCIÓN
	EJE. %
	GIROS
	EJE. %
	RESER

VAS

	0324
	Politécnicos Comunitarios 
	3.700.0
	3.698.9
	99.97
	1.905.1
	51.49
	1.793.7

	0330
	Escuela de Participación
	1.000.0
	999.5
	99.95
	572.0
	57.21
	427.4

	0334
	Fortalecimiento y apoyo de los procesos de las Organizaciones
	1.495.5
	1.493.4
	99.86
	1.321.7
	88.38
	171.7

	0372
	Comunicación Participativa
	640.5
	624.5
	97.50
	432.1
	67.47
	192.3

	0335
	Ejecución de Obras con Participación Ciudadana
	9.951.9
	9.951.8
	100.0
	9.951.8
	100.0
	-0-

	0123
	Apoyo a los Procesos de Planeación 
	263.0
	254.8
	96.89
	202.2
	76.90
	52.57

	7352
	Fortalecimiento del Sistema de Información del DAACD
	506.5
	505.3
	99.78
	434.3
	85.76
	70.97

	
	Total
	17.557.5
	17.528.4
	99.83
	14.819.5
	84.41
	2.708.8


Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 2005, del DAACD, Informe de Ejecución de Reservas presupuestales del DAACD 

Reservas Presupuestales de la Vigencia 2004:

De un total de $2.620.7 millones de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2004, se anularon $100.2 millones, se giraron $2.520.4 millones, equivalentes al 100.0 % de cumplimiento; de los cuales $489.3 millones correspondían a gastos de funcionamiento y $2.031.1 millones a inversión.

En lo que respecta al PAC de las reservas vigencia 2004, alcanzó una ejecución del 73,36% del promedio acumulado, presentándose una baja planeación del corto, mediano y hasta largo plazo, quedan sin ejecutarse casi $600 millones del acumulado.

Reservas Presupuestales de la Vigencia 2005:

A 31 de diciembre de 2005 quedaron constituidas reservas presupuestales por valor de $3.127.5 millones, conformadas por grandes rubros así:

CUADRO 21
RESERVAS PRESUPUÉSTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

                                                                                    (Millones de Pesos)

	CONCEPTO


	VALOR COMPROMISOS

	Gastos de Funcionamiento
	418.7

	Inversión
	2.708.8

	TOTAL
	3.127.5


Fuente: Listado de Reservas Presupuestales por rubro de DAACD

El valor total de las reservas presupuestales, representan el 13.91% de $22.478.0 millones, correspondiente a $3.127.5 millones, que fue el valor total ejecutado en la vigencia de 2005 entre giros y compromisos.

Finalmente, se concluye que una vez realizada la Auditoría Gubernamental Modalidad Regular, para la vigencia fiscal de 2005, el componente de presupuesto del DAACD, cumplió con lo reglamentado, por lo que se determina que la aplicación de las normas, en el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones se consideran confiables. 

3.3.6. Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional

La evaluación de la gestión ambiental se adelantó con fundamento en el marco legal ambiental existente en Colombia, y de acuerdo a las políticas internas del Departamento, al respecto y verificando el cumplimiento de las políticas ambientales emanadas por la autoridad ambiental que para el Distrito es el Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA y de la metodología, veracidad y su correcto diligenciamiento de los anexos, efectuando los cruces de información entre el Informe de Gestión Ambiental, Plan de Acción Institucional, ejecución presupuestal e informe de Gestión y Resultados.

Nivel Interno

En cuanto a los aspectos de información general, se evidenció la realización de reuniones para el montaje y revisión del PIGA, para la creación del Comité de Gestión de Calidad y Ambiental y para la preparación del protocolo del SIAC. 

Igualmente la entidad en Acta del 5 de abril de 2005, explica la importancia de adelantar el diligenciamiento correcto y oportuno de los formularios requeridos por la Contraloría y fija como primera tarea la identificación de los ítems que el PGA tiene establecidos para la identificación de los procesos, objetivos y estrategias que responden a los proyectos del DAAC:
1. Tomar cada uno de los procesos, estudiarlos y cruzarlos con las estrategias para poder diligenciar los formatos de evaluación de la gestión externa y estrategia que solicita la Contraloría.

2. En cada sesión se trabajara un proceso con las ocho estrategias y se diligenciaran los formatos en lo pertinente al proyecto OPC 

3. Invitar a los coordinadores de los proyectos “Politécnicos Comunitarios y Acciones empresariales Solidarias”, “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales” y “Escuela de Participación y Gestión Social”, así como la Oficina Asesora de Comunicaciones, para hacer el mismo análisis en otras jornadas.

El trabajo para estas estrategias no se realizó de acuerdo a lo planeado, debido al número de participantes y los tiempos requeridos

3.3.6.1. Hallazgo

En lo relacionado con las normas ambientales aplicables en la entidad, manifiestan no conocerlas, sin embargo en el formato interno relacionan cumplimiento con el Decreto 619/00, sin evidenciarse soporte. Igualmente sucede respecto a la Resolución 619 de 1997 - certificado emisión de gases - con la carpeta de vehículos actualizados y frente al Decreto 400 de 2004 manifiestan no cumplimiento con el Plan de acción de residuos sólidos. En conclusión, no se evidencia avance en cuanto a las políticas ambientales del Decreto 061 de 2003.
Analizada la respuesta de la Entidad, no se desconoce las actividades adelantadas para el planteamiento de políticas ambientales acorde con el papel a desarrollar por el DAAC como integrante del grupo II del SIAC; sin embargo, la respuesta no se acepta por cuanto en la vigencia auditada aún no se cuenta con políticas ambientales definidas en la normatividad vigente.

De otra parte, los formularios establecidos por la Contraloría no fueron diligenciados en su totalidad. Finalmente, revisado el certificado de gases del vehículo OBE540, que la entidad anexo en la respuesta al informe se observa que su fecha de vencimiento es 2005-10-24; incumpliendo con la norma vigente.
En consecuencia este hallazgo se configura como de tipo administrativo, el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.
Componente Hídrico 

La entidad no ha realizado un análisis que le permita conocer las necesidades reales del consumo, aún cuando lleva registros históricos parciales de los consumos de agua en las diferentes sedes, que les podrían servir para identificar las tendencias y comportamientos de consumo tanto mensual como anual. 

En su sede principal, el DAAC no cuenta con medidores propios de consumo, en tanto que en la sede que se ubica en la calle 23, cuenta con tres contadores de agua.

CUADRO 22
COMPARATIVO COSTO DE AGUA 2004 - 2005

                                                                                                                        (Millones de Pesos)
	VIGENCIA
	SEDES
	COSTO CONSUMO DE AGUA

	
	CAD
	CALLE 23
	

	2004
	
	
	14.7

	2005
	4359153
	12729250
	17.1


Fuente: Informe presentado a la Contraloría Vigencia 2004, Anexo componente interno 2005 DAAC

En el cuadro X se observa un incremento en el consumo del 14.04% con respecto al año 2004 representado en $2.4 millones, debido especialmente al costo de los 2 contadores de agua no utilizados.

Componente Atmosférico

Como resultado de esta evaluación se observó que se han realizado mediciones recientes de ruidos en las dos sedes, calificándose de prioritario su intervención.

De otra parte, el DAAC posee 12 vehículos funcionando con combustible gasolina sin que se haya realizado ningún tipo de gestión para su conversión a combustible gas y así contribuir con el mejoramiento del ambiente de la ciudad, se anotó por parte del responsable de recursos físicos que se estudia la posibilidad de reponer todo el parque automotor. 

CUADRO 23
VEHICULOS DEL DAAC 2005

	No
	PLACA
	MODELO
	TIPO DE COMBUSTIBLE
	No Y FECHA CERTIFICADOS GASES

	1
	OBD 508
	1996
	GASOLINA
	181500 VENCE 31-05-07

	2
	OBD 505
	1996
	GASOLINA
	274667 VENCE 21-09-07

	3
	OBC 676
	1995
	GASOLINA
	192083 VENCE 08-06-07

	4
	OBE 564
	2000
	GASOLINA
	192004 VENCE 02-06-07

	5
	OBE 880
	2001
	GASOLINA
	068036 VENCE 13-09-08

	6
	OBD 502
	1996
	GASOLINA
	203053 VENCE 15-06-07

	7
	OBD 498
	1996
	GASOLINA
	094915 VENCE 15-10-06

	8
	OBD 509
	1996
	GASOLINA
	293980 VENCE 12-10-06

	9
	OBE 540
	1999
	GASOLINA
	127156 VENCE 26-10-08

	10
	OBD 504
	1996
	GASOLINA
	075864 VENCE 04-09-07

	11
	OBF 137
	2002
	GASOLINA
	080429 VENCE 24-08-08

	12
	OBD 501 
	1996
	GASOLINA
	067595 VENCE 11-09-07


Fuente: Informe Ambiental DAAC - Vigencia 2005.
Durante la vigencia fiscal analizada, se pudo verificar que la Entidad cuenta con 12 vehículos, los cuales funcionan a gasolina, se verificó en las carpetas el correspondiente certificado de gases vigente. 

El DAAC en la vigencia 2005 invirtió $20.4 millones en aspectos ambientales por el rubro "Mantenimiento de la Entidad", así:

CUADRO 24
INVERSIONES REALIZADAS EN GESTION AMBIENTAL INTERNA EN EL DAAC

VIGENCIA 2005 

                                                                                                                                           (Millones de Pesos)

	INVERSION GESTION AMBIENTAL
	VALOR $

	Contrato 111/05 de prestación de servicios, parar el servicio de repuestos y mantenimiento de vehículos del DAAC 
	20.0

	Contrato 069/05 orden de servicios, para prestar el servicio de suministro y cambio de filtros de 2  purificadores de agua 
	0.46

	TOTAL
	20.4


Fuente: Información DAAC 2005

En lo relacionado con la asignación presupuestal la entidad incumple con lo estipulado en el Articulo 8 del Acuerdo 9 de 1990 por cuanto no asignó la partida estipulada entre el 0.5% y el 3% del valor del presupuesto de inversiones para atender la gestión ambiental, sin embargo en los contratos 227/04 y 153/05 se contemplo la temática ambiental sin especificar los recursos específicos para tal fin.

En cuanto a los residuos sólidos, el DAACD se observó que se genera papel, plástico, cartón y residuos orgánicos de las cafeterías, pero solamente se anexan datos de los meses de noviembre y diciembre de 2005, ante lo cual la entidad manifestó que se debe a que fue el periodo que se realizó conjuntamente con Secretaría de Hacienda, entidad rectora del edificio 

Igualmente, en el formato se informa que la entidad tiene segregación de residuos y plan de manejo de los mismos, pero no se evidencia un plan o programa para reciclar o reutilizar dichos residuos. Como residuos peligrosos se identificaron cartuchos de impresora, balastros y toners, que son guardados en el almacén hasta su recolección o depositados en las canecas de la basura. En las dos sedes se encuentran debidamente ubicadas las canecas para la recolección de residuos identificadas por color y contando con instrucciones especificas.

En total se cancelaron $854.970 por la recolección y transporte de los residuos de la sede B, es de anotar que se esta cancelando tres veces el mismo valor mensual por cuanto se le esta aplicando como en el caso de los contadores del agua igual cobro 

De otra parte, no se cuenta con personal especializado ni con rutas definidas para su transporte como tampoco se imparte ningún tipo de capacitación para el manejo de dichos residuos a los funcionarios.

CUADRO 25
CANTIDAD DE RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS POR  EL DAAC

VIGENCIA 2005

	TIPO DE RESIDUOS
	GENERACIÓN
	CANTIDAD
	PORCENTAJE

	Cartucho impresora
	Oficinas
	75
	38.07

	Balastros
	Oficinas
	10
	5.07

	Toner 
	Fotocopiadoras
	112
	56.85

	Total
	
	197
	100%


Fuente: Informe Ambiental DAAC, 2005.

CUADRO 26
CANTIDAD GENERADA DE RESIDUOS TOTAL 

VIGENCIA - 2005.

	RESIDUOS SOLIDOS
	EN KILOGRAMOS

	Tipo 
	Peligroso
	No Peligroso 
	TOTAL 
	%

	Reciclaje
	
	
	319
	31.80

	Orgánicos
	
	
	362
	36.09

	Papel
	
	
	322
	32.10

	TOTAL 
	
	
	1003
	100.00


Fuente: Informe Ambiental DAAC – Vigencia 2005.

La entidad no cuenta con estadísticas de producción de residuos por área o dependencia, solamente existen parciales de la Secretaría de Hacienda especialmente de los meses de noviembre y diciembre.

Componente Energético 

Durante el 2005 el DAAC en sus dos sedes consumieron 50.591.35 KW de energía a un costo de $45.6 millones, según información suministrada, el DAAC en su sede principal no cuenta con medidores de consumo. En el siguiente cuadro se observa la variación en el consumo de energía con relación al 2004 

CUADRO 27
COMPARATIVO COSTO DE ENERGÍA 2004-2005

(Millones de Pesos)
	VIGENCIA
	CAD
	CALLE 23
	COSTO CONSUMO DE ENERGÍA

	2004
	
	
	26.6

	2005
	31.8
	13.8
	45.6

	Variación 2004-2005
	
	
	71.42


Fuente: Información Suministrada por el DAAC

En el cuadro se observa una variación de incremento entre el 2004 y el año 2005 del 71.42%, que represento para la entidad un costo adicional de $19.0 millones 

3.3.6.2. Hallazgo:

No se tienen definidos riesgos ambientales internos que sirvan de herramienta para la elaboración del Plan de Gestión Ambiental Interno PIGA; por lo tanto, la entidad no dio cumplimiento al Artículo 2º literales a, f, g, h  de la Ley 87 de 1993.

Aunque se han adelantado políticas de manejo de residuos sólidos y de reciclaje, encuentra el equipo auditor que no se cuenta con una política ambiental para toda la entidad; así mismo, no se cuenta con programas de ahorro de agua, emisiones electromagnéticas, por lo tanto, no se esta dando cumplimiento a la Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para uso eficiente y ahorro del agua”, el Articulo 82 del Acuerdo 79 de 2003 y el Decreto 061 de 2003.

Valorada la respuesta, esta se acepta parcialmente en relación con lo actuado por el Departamento frente a la política ambiental, pero se debe incluir en el Plan de Mejoramiento, con el fin de gestionar ante el DAMA el aval respectivo para la implementación del PIGA en el DAACD. 
Nivel Externo

A nivel externo el DAAC no ha desarrollado trabajos o actividades que apunten al cumplimiento de lo estipulado para el grupo II del SIAC, “Organizar, motivar y capacitar a la comunidad para el desarrollo de programas comunitarios de mejoramiento del entorno ambiental”

El DAAC no planeo ni desarrollo proyectos de tipo ambiental a nivel interno ni externo durante la vigencia 2005.

La entidad en el informe de la cuenta anual no relaciono ningún tipo de indicador de la gestión ambiental. 

Calificación de la Gestion Ambiental Institucional

De acuerdo con las situaciones anteriormente descritas y los hallazgos establecidos, la calificación de la evaluación a la gestión ambiental Gestión Ambiental del DAAC se ubica en un rango deficiente dado que aunque se han adelantado políticas de manejo de residuos sólidos y de reciclaje, encuentra el equipo auditor que no se cuenta con un sistema de gestión ambiental que le permita el establecimiento de programas, metas planes y objetivos ambientales buscando contribuir en la reducción del impacto ambiental de la ciudad y la propia entidad; así mismo, no se cuenta con programas de ahorro de agua y energía, estudios de contaminación de ruido, emisiones electromagnéticas, por lo tanto, no se esta dando cumplimiento a la Ley 373 de 1997.
Además en lo relacionado con la asignación presupuestal la entidad no asignó la partida estipulada entre el 0.5% y el 3% del valor del presupuesto de inversiones para atender la gestión ambiental. 
4. ANEXOS

4.1. ANEXO 1: CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS 
	TIPO DE HALLAZGO


	CANT.


	VALOR


	NUMERACION



	ADMINISTRATIVOS


	12
	
	3.2.4.1    3.3.1.2  3.3.3.10.1    4.3.1.13.1   4.3.1.13.2  4.3.1.13.3    3.3.4.1       3.3.4.2      3.3.4.3    3.3.4.4            3.3.6.1          3.3.6.2 

	FISCALES


	2
	$165.765.387
	3.3.4.2            3.3.4.3 

	DISCIPLINARIOS


	2
	NA
	3.3.4.1            3.3.4.2          

	PENALES


	0
	NA
	


4.2. ANEXO 2: PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORÍA ESPECIAL AL ÁREA DE CONTRATACIÓN (Vigencias 2004 – 2005)

	LINEA DE AUDITORIA
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMINA

CION.
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Vigencia 2004
	2.3.1.1 Se encontraron carpetas mal foliadas y documentos sin fecha.
	- Se depuró y organizó el archivo de poscontratos del 2003.

- 2044 esta en proceso - fecha de terminación: 29-12-06

- 2005 estan foliados el 70%

- 2006, 20%


	22-05-06
	29-12-06
	1

	
	2.3.1.2 Se evidencio que los responsables de la supervisión no ejercen cabalmente su función, encontrándose que se elaboraron certificados de supervisión con fechas diferentes al que se estaba certificando.
	- Se efectúo un taller a los supervisores precisando los errores más frecuentes, para corrección.

- Se entregó medio magnético con instructivos y formatos de cómo deben presentarse los informes y certificaciones

- Los abogados hacen revisiones  de las certificaciones para pago como acción preventiva.


	01-06-06
	29-12-06
	2

	
	2.3.1.3 Se detectaron certificados de supervisión con fecha anterior a la de la prestación del servicio.

Corriéndose el riesgo de realizar pagos indebidos, como consecuencia, de que se efectúen pagos sin la correspondiente certificación o sin que se hubiese prestado el servicio efectivamente. 
	
	01-06-06
	29-12-06
	2

	EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Vigencia 2005
	2.3.1.4 Certificados de supervisión con fechas anteriores a la de la prestación del servicio.
	
	01-06-06
	29-12-06
	2

	
	2.3.1.5 Certificados de supervisión con la misma fecha certificando diferentes periodos.

Este hecho, podría conducir a que se diluya la responsabilidad en la correspondiente supervisión y por ende en el momento del visto bueno en el cumplimiento del contrato. 
	
	01-06-06
	29-12-06
	2


(1) Cumplido: 2, Parcialmente: 1 y No Cumplido: 0

Fuente: Plan de mejoramiento DAACD, Equipo de Auditoría 2006

4.3. ANEXO 3: PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORÍA REGULAR (Vigencias 2003 – 2004)
	LINEA DE AUDITORIA
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMI

NACION.
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	4.2.6 Administración del Riesgo. Fase 4.2.2 Componente Valoración. El DAACD dispone del Plan de Manejo de Riesgos, sin embargo, su contenido no refleja riesgos sino debilidades, perdiéndose el esfuerzo de diseño del mismo y desvirtuándose el propósito de este tipo de instrumentos gerenciales, cuyas bondades se dirigen a prevenir, antes que a corregir los riesgos. Es pertinente diseñar e identificar los riesgos inherentes particularmente a las actuaciones misionales, que redunde en el óptimo cumplimiento de los propósitos institucionales. 
	- Se diseñó y programó el desarrollo de talleres para identificar los riesgos del proceso de Contratación, Control Interno, Obras con Participación Ciudadana y Gestión Documental, que fueron actualizados en el 2005.

- No se evidencia de avances informativos por intranet respecto de este tema.

- Se revisaron los riesgos de los procesos de contratación   (Mzo. 21, Abril 6, Mayo 31) y control interno (Mayo 2) 


	01-10-05


	30-09-06


	1

	
	4.2.2 Administración del Riesgo Componente Manejo. De quedar mal identificado un riesgo, su valoración, manejo y monitoreo son inadecuados. Es pertinente, acogerse a las definiciones de riesgo y a los criterios de ponderación. El grado de concientización institucional debe apuntar a fomentar una cultura que reconoce que esta herramienta genera mucha utilidad para la organización.
	
	01-10-05


	30-09-06


	1

	
	4.2.2 Administración del Riesgo Componente Monitoreo. En las dependencias no existen documentos que identifiquen, valoren, manejen y efectúen seguimientos a los riesgos específicos.
	
	01-10-05


	30-09-06
	1

	COMPROMISOS PLAN REMEJORAMIENTO DE LA VIGENCIA 2002
	4.2.7 Fase Operacionalización de los Elementos. Componente  Procesos y Procedimientos. Reflejó la desactualización en que éstos se encuentran, circunstancia que desconoce lo establecido en el Literal b)  del Artículo 4º. de la Ley 87/93. Las consecuencias de persistir la falencia, van desde la multiplicidad de funciones, la dificultad para identificar niveles de responsabilidad, como el desacato al mandamiento legal y las sanciones que de ello se deriven.
	- Procesos actualizados por Resoluciones 

No. 956 Nov 9/05 – Contratación

No.960 Nov 11/05 - Evaluación al SCI

No. 965 Nov 16/05, Obras con Participación Ciudadana

No. 17 Enero 16/06 - Gestión Documental

No. 046 Enero 20/06 – Contabilidad y Presupuesto

No. 710 Sept. 6/06 – Comunicación Estratégica

No. 742 Septiembre 28/06 – Gestión Talento Humano

- Los procesos fueron socializados a los jefes mediante oficio No.  OAP-183de dic 27/05 y OAP-008 de Enero 18/06

- Se diseñó el nuevo proceso de Inspección, Control y Vigilancia mediante la Resolución No. 743 del 28 de Sept. De 2006.

- Se conformó un comité de MECI; PIGA y Calidad, que involucra las oficinas de Planeación y Control Interno junto con la alta Dirección para actualizar procesos y procedimientos para después aplicar la norma del sistema de gestión de calidad NTCGP 1000 2004.


	01-09-05
	30-08-06


	2

	
	4.2.3 Operacionalización de los Elementos Componente Procesos y Procedimientos. Fue el ítem de menor puntaje y se constituye en una falencia de carácter reiterativa. Es de trascendental importancia dentro de un adecuado Sistema de Control Interno, por los riesgos asociados que conlleva el no actualizar, documentar, formalizar y socializar procedimientos que se identifiquen con la actual estructura organizacional del Departamento.
	
	01-09-05
	30-08-06


	2

	EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	4.2.4 Documentación Componente Manuales Los manuales de procesos y procedimientos mostraron rezago; es decir, los que existen, en su mayoría están desactualizados con relación a la estructura orgánica del departamento. En consecuencia, hay altos riesgos derivados de la ausencia de procedimientos y procesos bien definidos, actualizados, divulgados y documentados.
	
	01-09-05
	30-08-06


	2


	LINEA DE AUDITORIA
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMINA

CION.
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL
	4.2.3 Operacionalización de los Elementos Componente Procesos y Procedimientos. El manual de interventores generado por la Oficina Jurídica, se encuentra en revisión técnica de la UEL y OPC con los componentes sociales que corresponden, como una forma de superar algunas falencias identificadas en informes anteriores y corrigiendo parcialmente un hallazgo contenido en el plan de mejoramiento.


	- Se revisó el Manual de Interventoría y Supervisión en tres modalidades: Contratos de Cooperación y Apoyo, Prestación de Servicios de Personas Naturales y Obra Pública.  Igualmente se realizó talleres con los Interventores.

- Se capacitó a 25 servidores (feb 28, Mzo 2, 7, 9 14) en contratación e interventoría.

- No esta publicado en Intranet
	01-09-05
	Permanente
	1

	EVALUACIÓN BALANCE SOCIAL 2003
	4.3.6. La gestión del 2003 responde a 2 problemas: 

-Reducida participación ciudadana en los espacios zonales como locales y  deficiencias en la productividad de la calidad. En el 2do semestre el DACCD reporta que se llevó a cabo el curso “Formación por competencias sociales” en temas como espacio público y formulación social de proyectos, con el PRIAC de la Universidad Nacional, arrojando 761 lideres asistentes, sin embargo esta actividad no se vio reflejada en la evaluación a la gestión 2003.


	- Se ajustó el sistema de información para consolidar los datos sobre la población beneficaza con la gestión social del DAACD, por medio de dos módulos: 1. ATENCION AL PUBLICO que recoge la información de los planes de mejoramiento con las JAC, planes locales, inspección, vigilancia   y control comunal, correspondencia, conciliaciones, etc. 2. PROYECTOS 

- El módulo PROYECTOS, está diseñado por sistemas en ORACLE en un 40%  a partir de las reuniones con los coejecutores de los proyectos para estandarizar los datos, mientras se diligencia la ficha en excel que la oficina de planeación consolida con las estadísticas del cumplimiento de metas de los proyectos.

- Se continúa en el proceso de incorporación de la información a la base de datos por parte de los profesionales que alimentan las localidades y coordinadores de proyectos de la Subdirección de Programas, por ser una actividad de permanente actualización.
	01-09-05
	30-08-06


	2

	EVALUACIÓN BALANCE SOCIAL 2004
	4.3.6.  Formato 17.1 Problema social no identificado no precisa el total de población que demanda el servicio por estrato, localidad, edad, sexo. Formato 17.2   Gestión Social algunas metas que no facilitan la medición y menos el alcance e impacto logrado desde la óptica de la población beneficiada.


	
	01-09-05
	30-08-06


	2

	
	4.3.6. Formato 17.3.1 Cobertura no precisa cantidad de población beneficaza, no reporta resultados del año 2003.  Formato 17.3.2 tipo de servicio información no disponible N/A, impidiendo que se generen resultados completos y objetivos sobre los resultados y la gestión alcanzada, con énfasis en lo social.  Formato 17.3.3 población por criterio no contiene los parámetros mínimos exigidos: ubicación geográfica, estrato, grupo de población por edad, sexo, etc.


	
	01-09-05
	30-08-06


	2

	
	4.3.6. Formato 17.4 Indicadores de Inversión no se presentó la inversión per-cápita por desconocerse la franja poblacional beneficiada, aparece “No aplica”, cuando realmente si aplica, lo que sucede, es que no está disponible la información.
	
	01-09-05
	30-08-06


	2

	
	4.3.6. Formato 17.5 Indicadores de calidad no contiene la información para la variable “Disponibilidad” la cual se refiere a la posibilidad de acceso al bien o servicio. Las demás variables: continuidad y oportunidad se encuentran registradas en valoración cuantitativa.


	
	01-09-05
	30-08-06


	2


	LINEA DE AUDITORIA
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMINA

CION.
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL
	Nivel interno: 4.3.7.2. En el plan de acción no se contempló ningún proyecto específico que se relacione directamente con la gestión ambiental a nivel interno, especialmente en los componentes hídrico, energético, atmosférico y residuos sólidos.  Se desconoce la normatividad ambiental.  En el piso 14 del edificio CAD no se tiene medidores.  No se dispone de estadísticas y mediciones del agua, ruido, luz.  Posee 12 vehículos a gasolina.  No segregan residuos sólidos, orgánicos y peligrosos.


	- Se elaboró el PIGA teniendo en cuenta los documentos, las instrucciones y el foro con el DAMA 

- Este documento se encuentra divulgado y socializado a través de la intranet del Departamento.

- El documento del PIGA se radicó inicialmente en el DAMA en la segunda semana de junio y posteriormente el definitivo el 20 de septiembre de 2006.

- Esta pendiente la aprobación del DAMA y consecuente seguimiento.


	01-09-05
	30-08-06


	2

	
	Nivel Externo: interno:4.3.7.2 Se relacionan como proyectos ambientales los contratos Nos. 218, 219, 221, 220, 222, 229, 217, 261, 225 que corresponden al Proyecto de Inversión Obras con Participación Ciudadana, los ambientales obedecen antes que a aspectos ambientales a obras físicas (vías peatonales, plazoletas, parques y arreglos locativos en salones comunales) con una cláusula del manejo ambiental que exige el IDU “Manual de Respeto al Ciudadano” y una cuantía de 1.5% del valor del contrato.


	
	01-09-05
	30-08-06


	2

	EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES


	4.3.1.1. Se genera incertidumbre sobre realización de elementos que por su condición muestran obsolescencia, como es el caso de los elementos que están registrados con los siguientes códigos: 3927, 3935, 3934, 3928, 3929, 3930, 3931, 3932, 3933, 3936 y 3937 del grupo contable 163501, correspondientes a 11 máquinas industriales para costura y confección, que a diciembre 31 de 2004, muestran un valor total de $ 11.8 millones, sin conocerse la utilización que se les vaya a asignar.


	Con ocasión del contrato de Aporte Financiero y Acuerdo Separado, dentro del proyecto “Sur con Bogotá” suscrito entre el Distrito Capital y la KFW de Alemania, el DAACD, bajo el rubro “Mejoramiento integral de Barrios Sur con Bogotá” para la vigencia 2002, suscribió contratos estatales y órdenes de servicio.

En cumplimiento del Decreto 524 del 27 de diciembre de 2002 expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, se requería pasar a la Caja de Vivienda Popular el control y la supervisión de tales negocios jurídicos, para lo cual se suscribe entre el DAACD y la CVP el Convenio Interadministrativo No. 50 el 5 de mayo de 2005, con el objeto de trasladar a la CVP, las funciones que venía ejecutando el DAACD, por haber quedado para la vigencia 2003 el proyecto de inversión en dicha entidad. La duración del convenio inicialmente se pacta por doce (12) meses, siendo prorrogado hasta diciembre de 2004. La supervisión del convenio, por parte del DAACD, le corresponde al Subdirector de Programas y por parte de la CVP a la gerente y/o persona que ella designe.

Se celebró comodato con la Organización Copin por un período de seis (6) meses, a partir de junio de 2005.  

La competencia del DAACD llega hasta la etapa de ejecución de los contratos, a través de sus liquidaciones y finaliza con la liquidación del convenio interadministrativo a septiembre de 2006, se evidencia proyecto de acta de liquidación del convenio, quedando pendiente ser firmada por la CVP, toda vez que se encuentra en revisión por parte de su Oficina Asesora Jurídica. Los bienes en comento podrán ser retirados con la copia del acta una vez se suscriba y la CVP deberá decidir sobre el destino de los elementos adquiridos durante la ejecución de los contratos y utilización posterior, en virtud de los fines propuestos por el Proyecto Sur.
	01-09-05


	30-01-06
	2


	LINEA DE AUDITORIA
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMINA

CION
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES


	4.3.1.1 Adicional a lo anterior, en el anexo No. 2 del presente informe, se relacionan elementos por valor total de $ 48.1 millones que no muestran ninguna rotación ni se cuenta con máquinas o equipos en donde se puedan utilizar. Lo anterior, debido a la falta de análisis y evaluación sobre los elementos existentes, lo que puede generar pérdida de los mismos, por obsolescencia.  Las observaciones se refieren más a la gestión que se ejerza sobre los activos, su depuración, manejo, utilización oportuna, aprovechamiento.  Deben incluirse en el plan de mejoramiento.


	- Durante la vigencia 2005 se dieron de baja elementos inservibles según actas de Comité de Inventarios, así:  No.3 de agosto 19;  No. 4 de septiembre 14;  No. 5 de octubre 20;  No. 7 de noviembre 8 y Resoluciones No. 692 de septiembre 1;  No. 753 de septiembre 27; No. 959 de noviembre 11. y No. 984 de noviembre 22.   Para lo anterior se evaluaron los inventarios, se presentaron las propuestas al Comité, se analizaron las recomendaciones y finalmente se ejecutaron las decisiones por medio de los diferentes actos administrativos.
	01-09-05
	30-01-06
	2

	
	4.3.1.2 Evaluados los Pasivos Contingentes –Obligaciones Potenciales, se determinó que entre los anexos contables y la relación presentada por la Oficina Asesora Jurídica del DAACD, se encontraron diferencias.  Falta de conciliación de la información entre las áreas, para que contablemente se revelen cifras acordes con la realidad.


	- Se realizan conciliaciones de los procesos judiciales entre las áreas involucradas, aunque se siguen presentando diferencias en relación con los informes del SIPROJ, lo que requiere la realización de los correspondientes ajustes en coordinación con la Secretaría General.
	01-09-05
	Permanente
	2

	EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO


	4.2.1 Ambiente de Control Componente Principios Éticos y Valores Institucionales. El DAACD cuenta con un código de ética y valores, el cual no está adoptado mediante ningún acto administrativo. Cuando un servidor ingresa a la entidad,  recibe el documento para su conocimiento, pero no se surte un proceso de concientización sobre el mismo.
	- Se coordinó con la Secretaría General las reuniones para seleccionar los tres gestores de ética del DAACD y así contribuir a construirla cultura y el ideario ético del Distrito Capital de Bogotá.

- Participaron 30 funcionarios en el taller del ideario ético del distrito (Mzo 15). Se publicaron por cartelera los 11 valores y se divulgaron  por email cada semana.  Se seleccionaron 5 gestores de ética del DAACD.


	01-09-05


	28-02-06
	1

	
	4.2.1 Ambiente de Control Componente Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección.  Varios de los encuestados consideraron que, no han sido partícipes de actividades promovidas por la Alta Dirección relacionadas con el ejercicio del control interno.


	ACCIONES DE MEJORAMIENTO

- Se continuaron las reuniones con los funcionarios después del Comité Directivo de cada lunes, en especial  en la Subdirección de programas  se rotará la elaboración de las actas entre los profesionales encargados de las localidades. 

- El 23 de septiembre de 2005, se divulgaron las metodologías del Sistema de Gestión de Calidad (SGC) y el modelo estándar de Control Interno MECI.

- Se socializaron los logros 2005 y retos 2006 y la nueva página WEB del DAACD (Mzo 3/06).


	01-10-05
	30-09-06
	2

	
	4.2.1 Ambiente de Control Componente Cultura del Autocontrol  Los mecanismos de autocontrol utilizados por cada uno de los servidores de la parte operativa, son en su mayoría creados por iniciativa propia y por el deseo de encontrar mejor organización a sus tareas, pero no precisamente por apoyo del jefe de área.     Fase 4.2.3 Operacionalización de los Elementos Componente Mecanismos de Verificación y Evaluación. Los funcionarios aplican en el ejercicio de sus labores mecanismos de auto evaluación, más a su propia iniciativa que a las directrices impartidas por la entidad.


	
	01-10-05
	30-09-06
	2


	LINEA DE AUDITORIA
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMINA

CION
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO


	4.2.1 Ambiente de Control Componente Cultura del Diálogo. El Departamento debe optimizar sus esfuerzos por buscar que todos los servidores participen y se sientan involucrados en las decisiones de la entidad, aspecto que incentiva el sentido de pertenencia y la creatividad de los colaboradores. La búsqueda por un diálogo efectivo de doble vía, coadyuva al crecimiento personal, al monitoreo frecuente de las tareas y por obvias razones al cumplimiento de objetivos y metas propuestas.


	
	01-10-05
	30-09-06
	2

	
	4.2.5 Retroalimentación. Componente Planes de Mejoramiento  Desconocimiento de varios servidores sobre lo que debe incluirse en el plan de mejoramiento.


	
	01-10-05
	30-09-06
	2

	
	4.2.3 Operacionalización de los elementos Componente Esquema Organizacional La planta de personal existente es a juicio de este ente de control, insuficiente para cubrir las competencias asignadas para su funcionamiento, observándose inconformismo con relación a los niveles de responsabilidad y autoridad.


	- Se elaboraron los borradores de las resoluciones que modifican  la No. 164 del Manual de Funciones y el Decreto 328 de 2001 de la Estructura y Organización del DAACD

- Se propuso un ajuste de nomenclatura de cargos.

- El DAACD ajustó la nomenclatura de los empleos de la planta de personal con el Decreto 110 y actualizó el manual de funciones con la Resolución 183 de marzo 17 de 2006.

 
	01-10-05
	30-09-06
	2

	
	4.2.4 Documentación Componente Manuales. Los manuales de funciones tampoco muestran actualización ni ajuste acorde con las necesidades de los cargos, sus competencias y habilidades, lo que conlleva riesgos de duplicidad de funciones, inadecuada definición de responsabilidades, incumplimiento de metas y objetivos.


	
	01-09-05
	30-06-06
	2

	
	4.2.3 Operacionalización de los Elementos Componente Desarrollo del Talento Humano. Es necesario priorizar la capacitación del personal, garantizar que el conocimiento adquirido vaya más allá de favorecer los intereses personales y se fortalezca el conocimiento institucional, impartir conocimiento a aquellos que no asistieron por razones de limitación presupuestal, medir el impacto ó aplicabilidad directa al cargo o función así como las habilidades y competencias que se fortalecen.


	- Se ejecutó el Plan de Capacitación 2005 el cual se diseñó con base en las encuestas que realizó talento humano y la comisión de personal para el efecto, dando prioridad en los temas de redacción, mecánica e Interventoría.  Para el 2006 se ajustó la encuesta de necesidades de capacitación de acuerdo con lo establecido en la ley 909 de 2005.

- Se ajustó y aplicó la encuesta de necesidades de capacitación de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2005. 

- Se informó y recepcionaron inscripciones para capacitación externa recibidas por servidores públicos del DAACD.

_Se evaluó el impacto de la capacitación a interventores de febrero-marzo de 2006.


	01-09-05
	30-08-06
	2

	
	4.2.3. Operacionalización de los elementos Componente democratización de la administración pública  Algunos encuestados aseguran no haber recibido capacitación sobre los mecanismos de participación ciudadana y otros, argumentan que hace más de 3 años, requiriéndose actualización


	
	01-09-05
	30-08-06
	2

	
	4.2.4. Documentación Componente normas y disposiciones internas Más del 90% de los entrevistados de la parte operativa, aseguran que no disponen de medios asequibles para consultar las disposiciones internas.  Otro  aspecto que no muestra funcionalidad es el relacionado con la divulgación de las normas que surgen tanto internas como externas. 


	
	01-09-05
	30-08-06
	2


	LINEA DE AUDITORIA
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMINA

CION
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Periodo 2004
	4.3.3. El plan  Piloto del proyecto OPC obras con participación ciudadana presentó inconvenientes de carácter administrativo como -Tardanza de las Juntas de Acción Comunal, dada la dificultad en la reunión de los soportes que se solicitaban, para hacer efectivo los  primeros cortes de obra, generando demoras en el pago al personal y en la compra de materiales, que obligaron en algunos casos a la interrupción temporal de las obras hasta tanto no se hiciera el desembolso, lo que influyó en la prórroga de los contratos. –Demoras  por parte del DAACD, en el desembolso de los dineros correspondientes a los cortes de obra, debidos a los trámites internos, que igualmente generaron interrupciones temporales en las actividades y ocasionando que la actuación contractual no se haya realizado en el tiempo inicialmente planificado para la obra.


	- Con Resolución No. 965 se formalizó el manual de procedimientos que reglamenta el proyecto OPC obras con participación ciudadana

- Fue socializado en 5 talleres a los profesionales de Programas.


	01-08-05
	30-07-08
	2

	EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Periodo 2004
	4.3.3. El perfil de ingenieros y arquitectos del Plan Piloto del proyecto OPC, no solamente exige que posean calidad personal, un nivel de preparación profesional, además de experiencia, sino también requiere un manejo social con las comunidades, en casos de conflicto y discrepancia, carencia que se evidenció en las cifras sostenidas con las comunidades, se requiere de los profesionales técnicos una acción más integral, que planeen, coordinen, organicen y guíen las obras, con un  criterio social-interdisciplinario. 


	- Los profesionales técnicos y sociales fueron capacitados y realizan visitas aplicando la guía  del facilitador.  Los martes y jueves se atiende en el consultorio jurídico y financiero OPC.


	01-08-05
	30-07-08
	2

	
	4.3.3. La interventoría de OPC se suscribió con la Corporación Uniminuto con quienes se adelantó la capacitación correspondiente, se observó que no existe el personal permanente para garantizar el correcto desarrollo de los trabajos, ni el adecuado y frecuente monitoreo que para este tipo de trabajo es requerido, en virtud de lo expresado en el art. 6 Decreto 777/92.


	Seguimiento en comité semanal proyecto OPC (interventor, social supervisor OPC, representante JAC y director del proyecto de la JAC) y en comité directivo DAACD.


	01-08-05
	30-07-08
	2

	
	4.3.3. Faltan los análisis de precios unitarios básicos para las programaciones y presupuestos de obra en cada uno de los proyectos OPC.  Aunque los diseños, fueron aprobados por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, se hacía necesario un ajuste y verificación de los mismos;  dichas circunstancias dificultaron la evaluación de las cantidades de obra presupuestadas.


	Se estructuró la canasta de precios y se adquirió el programa de presupuesto AEGH y se alimentó con 26 proyectos OPC.


	01-08-05
	30-07-08
	2


	LINEA DE AUDITORIA 
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMI

NACION
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	CONTRATOS CELEBRADOS PARA EL ANALISIS DE VIABILIDAD DE LIQUIDACIÓN Y/O ARCHIVO
	4.3.8. C. 080/2004.  No aparece el concepto jurídico que siendo obligación del contratista, no se surtió a las repetidas solicitudes del contratante en cabeza tanto de la Oficina Jurídica del DAACD, como de la Supervisora, en el sentido de establecer la viabilidad de solicitar a las aseguradoras de los contratos objeto de posible liquidación, la confirmación de vigencia de pólizas de estabilidad de las obras que presentan deterioro por haberse finalizado hace tres (3) años, para proceder a las reclamaciones correspondientes, lo que puede generar un detrimento patrimonial al vencimiento de las mismas. 
	- Se revisó el informe rendido por el Consorcio Ingenieros y Abogados  y los Contratos de Obras con Saldo Pedagógico (OSP), con problemas de estabilidad de obra y vencimiento de pólizas, se han realizado las acciones jurídicas pertinentes.

- Las oficinas de Jurídica y Control Interno hicieron seguimiento a las bases de datos de contratación 2003, 2004 y 2005, se revisaron los formatos, se capacitaron interventores sobre sus obligaciones (dic 12/05) y se emitió la circular para el manejo de expedientes en dic 19/05.

- Se capacitó a 25 servidores (feb                           28, mzo 2, 7, 9, 14) en contratación e interventoría.

Las oficinas jurídica y de planeación reasignaron su personal para hacer seguimiento con los interventores según el número de contratos.


	15-09-05
	Permanente
	2

	
	4.3.8. C.080/04. Asesora interventora y Supervisora de contrato, solicitan 2 veces (julio 12 y 21) visita de obra al contrato 839-99 Barrio Brasilia Sur Localidad 5 con el mismo propósito.
	
	01-08-05
	Permanente
	2

	
	4.3.8. C.o 080/04. En el 1er. informe se menciona 5 informes técnicos pero sólo aparecen 2. En los informes la redacción es copia de los anteriores, sin diferenciación de las características y circunstancias de cada uno de ellos. En 20 contratos analizados por el Consorcio Ingenieros y Abogados CIA falta la firma de contratista o interventor, pero no aparece pronunciamiento en ningún informe. El soporte de pago de la primera cuota de la adición se canceló 15 días antes de presentación del informe por parte del contratista y del certificado de la supervisión.
	
	01-08-05
	Permanente
	2

	
	4.3.8. C. 080/04. Existe el antecedente del convenio de cooperación OEI No.159 de 2001 para la liquidación de 439 contratos, se solicitó disponibilidad por mayor valor de $11´2. No se conoce de donde surgió la necesidad de las modificaciones contractuales. Póliza extemporánea a lo estipulado contractualmente. En la orden de pago es distinto el nombre del beneficiario de la factura. La póliza de ampliación de amparos fue expedida un mes y dos días después de la prórroga.
	
	01-08-05
	Permanente
	2

	EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO 2004
	4.3.5. Proyecto politécnicos comunitarios Los listados de asistencia, transporte y refrigerios de los participantes a los cursos que involucran el convenio, no registran dirección o teléfono del alumno beneficiado, para facilitar la comprobación del objeto contractual. 
	
	01-08-05
	Permanente
	2

	
	4.3.5 El Certificado de Supervisión se diligencia como formato, pero no aporta el análisis que facilite determinar si los principios de la gestión fiscal fueron tenidos en cuenta en las actuaciones monitoreadas.
	
	01-08-05
	Permanente
	2



	EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	4.2.4 Documentación.  La documentación que reposa en las carpetas como soportes a las exigencias que como mínimo deben reunir para acceder a los pagos pactados, muestra debilidades por cuanto está incompleta.
	
	01-08-05
	Permanente
	2

	
	4.2.5 Retroalimentación Componente Seguimiento.  Se utilizan formatos pero la verdad no muestran la esencia necesaria para determinar si efectivamente el objeto contractual está alcanzándose como estaba previsto.
	
	01-08-05
	Permanente


	2


	LINEA DE AUDITORIA
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMI

NACION
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	4.2.5 Retroalimentación Componente Seguimiento. debilidad en los controles de supervisión, por cuanto los documentos que allegan los contratistas en muchos casos, obedecen a fotocopias y no disponen de la información suficiente que permita hacer seguimientos. Esta circunstancia se resalta, porque este tipo de controles detectivos y al mismo tiempo preventivos, conducen a resultados favorables para la entidad, a la toma de decisiones y a los ajustes oportunos. 
	Se capacitaron los interventores sobre sus obligaciones el 12 de diciembre de 2005. Se emitió la circular para el manejo de expedientes el 19 de diciembre de 2005.


	01-09-05
	Permanente
	2

	EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO Período 2003


	4.3.5. Proyecto políticas y modelos de intervención para la juventud Código 7355 Comparado el objeto del contrato No. 158 suscrito con Profamilia con el objetivo del proyecto, no se establece con claridad la coherencia entre la capacitación en temas de salud sexual y reproductiva y la formulación de la política pública de juventud. 
	- Se revisa la congruencia entre el estudio de conveniencia, las obligaciones del contrato y los objetivos del proyecto.


	01-08-05
	Permanente
	2

	
	4.3.5. El contrato No. 02 enero 29 de 2003 fue liquidado en noviembre 22 de 2003, no tuvo un avance significativo en la consecución de su objetivo “prestar asistencia operativa y logística para organizar y desarrollar las acciones necesarias para la formulación y socialización de la política pública de intervención para la juventud”, pues realmente la meta propuesta vio plasmados sus resultados en la vigencia 2004.
	
	01-08-05
	Permanente
	2

	EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO Período 2004


	4.3.5. Proyecto fortalecimiento y apoyo de los procesos de las organizaciones sociales Código 334 Componente de inspección, vigilancia y control. En el año 2004 se trabajó en la supervisión  de las JAC, con el fin de identificar debilidades, inconvenientes y brindar soluciones para su óptima gestión. Para ello se conformó un equipo de inspección, vigilancia y control que adelanta esta intervención territorial con los organismos comunales priorizando aquellos que presentaban alto nivel de conflicto.
	- Se firmó el convenio 220 de 2005 con la Federación Comunal para formación y liderazgo a 120 personas por medio de la Escuela de Participación.

- Se aplicó encuesta de campo para obtener información social y económica.

Terminar sistematización en aproximadamente 4 meses. 

- Se asesoró y capacitó a aproximadamente 100 Juntas de Acción Comunal con base en la cartilla contable publicada por el DAACD.

- Se hicieron otras 15 auditorías prioritarias entre abril de 2004 y junio de 2005.  Durante el año 2005 se realizaron 690 inspecciones a las JAC.

- Se adoptó el procedimiento de inspección, vigilancia y control  mediante la Resolución 743 del 28 de Spt. De 006


	31-10-05
	30-09-07
	2

	COMPROMISO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA VIGENCIA 2002

ITEM 4.2. Evaluación al sistema de control interno.
	4.2.1.1 Fase Ambiente de control Componente Cultura del Autocontrol.  “A nivel de organizaciones comunitarias, juntas de acción comunal, también falta capacitación en temas de control y autocontrol como se puede concluir de la revisión de los contratos de los proyectos seleccionados, por las deficiencias que  éstos presentan en las operaciones, registros y soportes de los mismos”.
	
	31-10-05
	30-09-07
	2

	
	4.2.1.2. Fase Administración  del riesgo “En las juntas de acción comunal se presentaron deficiencias  en las operaciones realizadas por éstas en los registros contables y soportes de los mismos. En la vigencia de 2003 se ha diseñado un formato para recolectar información de las JAC y se han llevado a cabo reuniones con el fin de tomar acciones sobre lo de su competencia”
	
	31-10-05
	30-09-07
	2

	
	4.2.1.2. Componente Manejo del riesgo  “Aún no se evidenciaron las acciones tomadas por el DAACD frente a las irregularidades que informó la oficina de control interno sobre las operaciones realizadas por las JAC en sus registros contables y en los soportes de las mismas, toda vez que hasta ahora se elevó consulta al Ministerio del Interior”.
	- Se firmó acuerdo entre el Ministerio del Interior y el DAACD para la interpretación y aplicación de la Ley 743 de 2002.

- Falta levantar el mapa de riesgos del proceso de inspección, vigilancia y control incluyendo el manejo de dineros comunitarios y del estado por parte de las JAC.
	31-10-05
	30-09-07
	1


	LINEA DE AUDITORIA
	OBSERVACION
	ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES
	FECHA

DE INICIO
	FECHA DE TERMINA

CION
	RANGO DE CUMPLI

MIENTO

	EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	4.2.3. Operacionalización de los elementos Componente democratización de la administración pública  Es preciso que se generen espacios de participación ciudadana para informar y recibir propuestas de la comunidad, que permitan mejorar el desempeño institucional. 
	- Se designó una funcionaria de talento humano para manejar el proceso de quejas y soluciones, quien asistió a las capacitaciones de Secretaría General para actualizarlo y operar el software. 
	01-09-05
	30-08-06
	2

	
	4.2.3 Operacionalización de los elementos. Componente Mecanismos de Verificación y Evaluación.  Oficina de Control Interno. Las respuestas están divididas: la mayoría de servidores respondieron, no haber contado con la oficina evaluadora como dependencia que contribuya al fortalecimiento de la cultura de autocontrol en las diferentes áreas de la entidad y el nivel directivo contrariamente a lo expuesto, considera que las diferentes funciones de asesoría, acompañamiento y evaluación al sistema de control interno han sido adecuadamente atendidas.
	- Se expuso en las jornadas de integración del DAACD el tema de autocontrol, el Modelo Estándar de Control Interno y el Plan de mejoramiento. Se diseñaron 10 temas para la campaña de autocontrol (liderazgo, trabajo en equipo, comunicación, medición, inventarios, control de gestión, auto evaluación,  información, manuales y Outlook, los cuales la Oficina de Comunicaciones mensualmente divulgó a través de afiches, cronogramas, volantes e intranet.

En la ruta de intranet acción comunal/documentos se publicaron los archivos sobre la complementariedad del sistema de control interno con otros sistemas, la evaluación del sistema de control interno 2003-2004 y el Modelo Estándar de control interno.

Adicionalmente al abrir la intranet se emite un aviso con mensajes cortos sobre control interno.

	01-11-05
	31-08-06
	2


(1) Cumplido: 2, Parcialmente: 1 y No Cumplido: 0

Fuente: Plan de mejoramiento DAACD, Entidad, Equipo de Auditoría Segunda Fase 2006

























En la gráfica se observa, que los comodatos entregados por el DAAC en equipos de cómputo, no representa una cifra relevante, sin embargo, los realizados en el año 2005, disminuyeron significativamente respecto a los años anteriores.






























































































































































































































































� Secretaría de Hacienda, DAPD y DACD. 


� Secretaría General, Secretaría de Gobierno y sus entidades adscritas como FOPAE,  FVP, y el FVS.  


�Servicio Civil, Departamento Administrativo de Acción Comunal, Personería, Veeduría y Concejo.


� http://www.pedagogica.edu.co/storage/folios/articulos/fol_10_04art.pdf


� http://www.pedagogica.edu.co/storage/folios/articulos/fol_10_04art.pdf


� Mediante Acuerdo 82 De 1961 se faculta a la Contraloría Distrital para que ejerza el control fiscal de la totalidad de los bienes que actualmente tienen y de los que en el futuro reciban las Juntas de Acción Comunal, cualquiera que sea su procedencia.


� Ley 743 de 2002. Articulo 8. Organismos de Acción Comunal


� No cumplido entre 0 y 0.9 puntos, Cumplimiento parcialmente entre 1.0 y 1.7 y Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos 


� Informe de Gestión del DAACD – Vigencia 2005


� Art. 53, Ley 80 de 1993


� A  octubre 18 de 2006, el Equipo Auditor no ha evidenciado su perfeccionamiento.


� Cuenta Anual 2005 DAACD, Informe Balance Social


� Cuanta Anual 2005 DAACD, Informe Balance Social (Fundación Corona, La pobreza en Bogotá 2004)
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